I1ZVJESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA U HRVATSKOJ
ZA 2019. GODINU

SAZETAK

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija. Zakonodavna vlast
povjerena je jednodomnom parlamentu (Sabor). Predsjednik je drzavni poglavar
I imenuje predsjednika vlade, koji predvodi vladu, na temelju vecinske potpore
Sabora. Na  zadnjim  predsjedni¢kim  izborima, odrzanima  2015.
godine, predsjednica je izabrana ve¢inom glasova. Doma¢i i medunarodni
promatraci izjavili su da su ti predsjednicki izbori, kao i zadnji parlamentarni
izbori, odrzani 2016. godine, bili  slobodni 1  poSteni. Drzavno  izborno
povjerenstvo nije navelo nikakve veée nepravilnosti ni tijekom izbora za
Europski parlament odrZanih u svibnju.

Policija, pod nadleznos¢u Ministarstva unutarnjih poslova, snosi prvenstvenu
odgovornost za nacionalnu sigurnost. Predsjednik je glavni zapovjednik oruzanih
snaga. U vrijeme nereda predsjednik vlade i predsjednik drzave mogu od
oruzanih snaga zatraziti osiguranje sigurnosti. OruZane snage odgovaraju
Ministarstvu obrane. Civilno drustvo odrzavalo je protekle godine uéinkovit
nadzor nad snagama sigurnosti.

Medu najvaznijim problemima u pogledu ljudskih prava u protekloj godini
bili su: zastraSivanje novinara i izolirani slucajevi cenzure, slucajevi
neopravdanog policijskog nasilja prema ilegalnim migrantima, od kojih su neki
trazitelji azila, korupcija te diskriminacija i nasilje prema ¢lanovima etnic¢kih
manjina, uklju¢uju¢i Rome i Srbe.

Vlada je poduzela znacajne korake s ciljem progonai kaznjavanja pojedinaca
koji su pocinili krSenja ljudskih prava.

Odjeljak 1. Postivanje integriteta osobe, ukljucujuéi slobodu od:

a. proizvoljnog liSavanja Zivota i ostalih nezakonitih i politicki
motiviranih ubojstava

Nije prijavljen nijedan slucaj u kojem bi drzava ili njezini predstavnici po€inili
proizvoljna ili nezakonita ubojstva.

b.  b. nestali

Tijekom godine nije bilo prijava nestanaka ni od strane drzavnih tijela ni u
njihovo ime. Medutim, znacajan broj sluc¢ajeva nestalih osoba iz sukoba u
periodu 1991. do 1995. ostao je nerijesen. Vlada je izvijestila da se na dan 14.



listopada jo§ 1.477 osoba vodi kao nestale osobe, dok se joS uvijek traze
posmrtni ostaci 403 osobe za koje se zna da su poginule, Sto je ukupno 1.880
nerijeSenih slucajeva nestalih osoba. Prema podacima Ministarstva branitelja, u
razdoblju od 1. sije¢nja do 14. listopada ekshumirani su posmrtni ostaci 22
osobe 1 u istom je razdoblju provedena konac¢na identifikacija 39 osoba.
Napredak je i dalje spor zbog pravosudnih, politi¢kih i tehni¢kih izazova. Dana
1. listopada na snagu je stupio Zakon o osobama nestalima u Domovinskom
ratu. Tim se zakonom definira suradnja po pitanju nestalih osoba s drugim
drzavama, medunarodnim organizacijama i udrugama. Zakonom se utvrduju 1
novCane kazne zbog prekrSaja za institucije 1 fizicke osobe koje odbiju pruziti
podatke o nestalim . Zapisnik o suradnji po pitanju nestalih osoba, koji su 30.
srpnja potpisale vlade Hrvatske, Srbije 1 Bosne 1 Hercegovine, omogucuje
razmjenu podataka i dokumentacije za identifikaciju grobova i pojedina¢nih
ostataka izmedu te tri drzave.

c. mufenja i drugioblici okrutnog, neljudskog ili poniZavajuéeg
postupanja ili kaZnjavanja

Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci, ali ima podataka o izoliranim
i sporadi¢nim slucajevima fizickog i verbalnog zlostavljanja zatvorenika i drugih
osoba lisenih slobode. U izvjeStaju puCke pravobraniteljice za 2018. godinu
navodi se povecan broj prituzbi 0 nasilju u zatvorima i navodi da zatvorenici
Cesto ne prijavljuju incidente ili ih prijavljuju prekasno zbog srama, straha od
osvete, nepovjerenja u sustav, nedovoljne informiranosti o mjerama zastite ili iz
drugih razloga.

Uvjeti u zatvorima i pritvorima

Zbog odredenih navoda o uvjetima u zatvorima 1 pritvorima postoji zabrinutost
u pogledu ljudskih prava.

Fizi¢ki uvjeti: U svom godiSnjem izvjeStaju za 2018. godinu pucka
pravobraniteljica navodi kao jedan od najvaznijih problema u zatvorskom
sustavu nedostatan broj zaposlenih, $to izravno utjeCe na provedbu programa,
kao i na ljudska prava i standarde sigurnosti u zatvorima. U izvjeStaju pucke
pravobraniteljice navodi se da prenatrpanost utjece na brojna podrucja i uzrokuje
zabrinutost oko sanitarnih uvjeta. Vise zatvora i dalje je prenatrpano, poput
zatvora u Osijeku (161 posto kapaciteta). Prema izvjestaju, na kraju 2018. godine
cak 10 od 14 zatvora u Hrvatskoj 1 dalje je bilo prenatrpano, s vise od 100 posto
kapaciteta.

U izvjestaju se navodi da, iako se stanje u pogledu prenatrpanosti popravilo, i
dalje ima slucajeva zatvorenika koji zive u prostorima ispod zakonskog
minimuma povrSine po osobi. Zatvorenici su se uglavnom Zzalili na




neodgovarajuce objekte, kvalitetu 1 dostupnost zdravstvene zastite, ukljucujuci
psihijatrijsku skrb, zlostavljanje zatvorenika te nasilje medu osobama liSenima
slobode.

Administracija: Pucka pravobraniteljica istrazila je vjerodostojne navode o
zlostavljanju 1 izdala preporuke za poboljSanje uvjeta Zivota osoba liSenih
slobode. U 2018. godini njezin je ured poduzeo mjere u vezi sa 169 slucajeva
krSenja prava osoba u zatvorskom sustavu, proveo 47 administrativnih izvida i
obiSao Sest zatvora.

Neovisno promatranje: VIada je dopustila promatranje od strane neovisnih
nevladinih promatraca. Pu¢ka pravobraniteljica provodi zadatke utvrdene u
Nacionalnom  preventivnom mehanizmu (NPM) 1 ovlastena je
nenajavljeno obilaziti zatvorske objekte. Ona i ostali ¢lanovi NPM-a imaju
pristup podacima o tim institucijama, poput broja osoba lisenih slobode, kao i
svim podacima o postupanju s tim osobama, u skladu s propisima. Odbor Vijec¢a
Europe za sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajué¢eg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) povremeno obilazi zatvore i sastavlja izvjestaje.

PoboljSanja: Prema podacima Ministarstva pravosuda, tijekom godine opca se
sigurnosna situacija u drzavnim zatvorima poboljsala, poveéanjem kapaciteta
osoblja i uvodenjem video nadzora u nekim zatvorima. Ministarstvo je objavilo
da u suradnji s UNICEF-om djeca mogu imati pristup videokonferencijama u
zatvorima u kojima su zatvoreni njihovi roditelji. Sluzbenici Ministarstva
pravosuda pokrenuli su projekt Europskog socijalnog fonda pod nazivom
,,PoboljSanje kvalitete pravosuda izgradnjom kapaciteta zatvora, sustava
probacije te sustava potpore zrtvama i svjedocima® ukupne vrijednosti
od 9 milijuna kuna (1,4 milijuna americ¢kih dolara).

d. samovoljna uhiéenja ili liSavanja slobode

Ustav i zakon brane samovoljno uhi¢enje i liSavanje slobode i daju pravo svakoj
osobi na propitivanje zakonitosti njezina uhi¢enja ili zadrzavanja na sudu, a
vlada se u protekloj godini nacelno pridrzavala tih zahtjeva.

Postupci uhi¢enja i postupanje s osobama liSenima slobode

Osim osoba liSenih slobode tijekom pocinjenja kaznenog djela, uhicenja se
provode po nalogu suca ili drzavnog odvjetniStva na temelju dokaza. Drzavno
odvjetniStvo moze zadrzati osumnji¢enike u pritvoru najduze 48 sati. Na zahtjev
drzavnog odvjetnistva, sudac istrage moze produziti istrazni pritvor na dodatnih
36 sati. Nadlezna tijela promptno su obavjeStavala osobe liSene slobode o
optuzbama protiv njih. Zakonom se zahtjeva da se osoba liSena slobode $to prije
izvede pred pravosudnog sluzbenika i to se pravo uglavnom postuje. Zakonom



se ograni¢ava pustanje uz jamcevinu samo na slucajeve opasnosti od bijega. U
ozbiljnijim slucajevima osumnji¢enici se zadrzavaju u pritvoru prije sudenja.
Nadlezna tijela dopustaju osobama liSenima slobode promptni pristup
odvjetniku po njihovu izboru ili, ako su slabog imovinskog stanja, odvjetniku
kojeg dodjeljuje drzava.

e. uskradivanja pravi¢nog javnog sudenja

Ustavom 1 zakonom jamc¢i se neovisno sudstvo i1 vlada je u protekloj
godini nac¢elno postivala neovisnost i nepristranost pravosuda. Bilo je izoliranih
sluajeva zastrasivanja drzavnih odvjetnika, sudaca i odvjetnika . Na dan 30.
lipnja pravosude je ukupno imalo 500.578 nerijeSenih predmeta, $to je povecanje
od 93.516 predmeta, u odnosu na broj na kraju 2018. godine (407.062). Jednim
izvjeStajem Komisije EU i1z veljace navodi se da je vlada poduzela odredene
korake za poboljSanje pravosuda i istiCe se smanjenje broja nerijeSenih
starijih predmeta, iako je prema izvjestaju kasnjenje i dalje zna¢ajno.

Sudski postupci

Ustav 1 zakon omogucéuju pravo na posteno i javno sudenje, a neovisno
pravosude je u prethodnoj godini nac¢elno provodilo to pravo.

OptuZzenici/osumlji¢enici uZivaju presumpciju nevinosti i moraju bez odgode
biti informirani o optuzbama protiv njih. Okrivljenici imaju pravo na
pravovremeno sudenje i pravo prisutnosti na sudenju. Imaju pravo komunicirati
s odvjetnikom po svom izboru ili im se dodjeljuje odvjetnik na javni
trosak. Okrivljenici uzivaju pravo na odgovaraju¢e vrijeme i sredstva za
pripremu obrane. Svaki okrivljenik koji ne razumije ili ne govori hrvatski jezik
ima besplatan pristup tumacu, od trenutka podizanja optuznice do zavrSetka svih
zalbenih postupaka. Okrivljenici imaju pravo ispitati svjedoke optuzbe, kao i
dovesti svjedoke obrane i predociti dokaze u svoju korist. OKkrivljenici se ne
mogu prisiliti na svjedo¢enje odnosno priznanje krivnje. I okrivljenici i drzavni
odvjetnici mogu podnijeti zalbu prije nego Sto presuda postane pravomocna,
a okrivljenici mogu podnijeti i zalbu putem domacih sudova sve do Europskog
suda za ljudska prava (ECHR).

Politic¢ki zatvorenici i uhicenici
Nije bilo prijava o politi¢kim zatvorenicima ni uhi¢enicima.

Sudski postupci i pravni lijekovi



Pojedinci mogu potrazivati naknadu Stete odnosno prestanak krSenja ljudskih
prava. Mogu se zaliti Europskom sudu za ljudska prava (ECHR) nakon S§to
su iscrpili sve domace pravne lijekove ili ako postupak na domac¢im sudovima
predugo traje. Dostupni su i administrativni pravni lijekovi. NerijeSeni predmeti
na domaé¢im sudovima uzrokuju zabrinutost u pogledu ucinkovitosti 1
djelotvornosti pravosuda te vladavine prava. Dugotrajni sudski postupci 1 dalje
su medu glavnim izazovima u pravosudu te u nekim gradanskim, a posebno
zemljiSnoknjiznim predmetima, postupci traju duZe od desetljeca.

Povrat imovine

Vlada je uvela propise kojima provodi svoje obveze potpisnice lzjave
iz Terezina. Medutim, vlada i dalje nema zakonodavni okvir za rjeSavanje
problema povrata imovine. Drzava nije stvarno ispunila potrazivanja naknade
Stete za imovinu oduzetu u vrijeme holokausta (1941.-1945.) i nije sustavno
omogucéila predaju zahtjeva za povrat imovine osobama koje nisu drzavljani
Hrvatske.

Prema izvjeStajima nevladinih udruga (NGO) i interesnih skupina, vlada nije
znacajno napredovala u rjeSavanju zahtjeva za povrat imovine oduzete u vrijeme
holokausta, ukljucuju¢i i zahtjeve stranih drzavljana. Zakonom se ograni¢ava
povrat imovine oduzete u vrijeme komunizma iskljuc¢ivo na pojedince koji su
1996. bili drzavljani Hrvatske, a dopusteni se zahtjevi mogu predati isklju¢ivo u
utvrdenom vremenskom okviru, koji je zavr$io u sijecnju 2003. Nastavno tome,
zakon se ne odnosi na osobe ¢ija je imovina eksproprirana, ali koje su napustile
drzavu 1 dobile drzavljanstvo drugdje, ukljuc¢ujuci i osobe koje su prezivjele
holokaust. Izmjena zakona iz 2002. godine dopusta stranim drzavljanima
predaju zahtjeva u mati¢noj drzavi, koja s Hrvatskom ima bilateralni ugovor o
povratu imovine. Medutim, 2010. godine Vrhovni je sud donio odluku da vlada
ne moze kao preduvjet za povrat imovine zahtijevati takav ugovor. U 2011.
godini Ministarstvo pravosuda bezuspjesno je pokusalo izmijeniti zakon tako
da se uklju¢i stav Vrhovnog suda i da se ponovno otvore rokovi
za podnosenje zahtjeva. U tom je trenutku vlada procijenila da bi ta
Izmjena utjecala na izmedu 4.211 i 5.474 potencijalnih podnositelja zahtijeva.
Vlada nije poduzela nikakve daljnje korake za izmjenu zakona.

U travnju je vlada navela da je do tog trenutka predano 70.000 zahtjeva za povrat
imovine. Prema objavi vlade, rijeSeno je otprilike 64.000 tih zahtjeva (90 posto);
medutim, predmeti nisu raS¢lanjeni po vjerskoj, etnickoj ili nacionalnoj
pripadnosti, zbog ¢ega nije moguée utvrditi koji su od njih vezani uz zrtve
zidovskog holokausta. Vlada smatra da se najmanje 244 rijeSenih predmeta
odnosi na zidovske =zahtjeve, dok je u 2018. preostao jo§ 101
nerijeSenih zahtijeva.



Od 244 rijesenih zahtjeva, 104 su rezultirala povratom 271 nekretnine u
vrijednosti od 602 milijuna kuna (91 milijun $), dok je 140 zahtjeva rijeSeno
nov¢anom naknadom ili obveznicama u ukupnom iznosu od 60,2 milijuna kuna
(9,1 milijuna $). Vlada je posebno objavila da je od srpnja 2018. rijesila jo§ 26
od preostalih 101 nerijeSenih slucajeva. Uz to, vlada je objavila da je isplatila
8,6 milijuna kuna (1,3 milijuna $) u nov€anim sredstvima i vrijednosnicama i
vratila 16 nekretnina u vrijednosti 33 milijuna kuna (5 milijuna $). Povrat
zajednicke imovine i dalje predstavlja problem za Srpsku pravoslavnu crkvu i
Koordinaciju zidovskih op¢ina u Hrvatskoj.

f. proizvoljnoometanje privatnosti, obitelji, doma i korespondencije

Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci i nije objavljeno da se vlada
nije pridrzavala tih zabrana.

Odjeljak 2. PoStivanje gradanskih sloboda, ukljucujudi sljedece:
a. sloboda izrazavanja, ukljucujuci i medije

Ustavom 1 zakonom utvrdena je sloboda izrazavanja, ukljucujuéi 1 tisak, te je
vlada uglavnom postivala to pravo. Neovisni mediji, u¢inkovito pravosude i
funkcionalni demokratski politicki sustav Suu vecini slucajeva zajedno
poticali slobodu izrazavanja, ukljuc¢ujuéi i medije. Medutim, prema podacima
nevladinih udruga, vlada nije na odgovarajuci nacin istrazila ni kazneno gonila
sluCajeve prijetnji novinarima ili blogerima, a Hrvatsko novinarsko drustvo
(HND) objavilo je da se tuzbe protiv novinara i medija koriste kao oblik
cenzure.

Sloboda izrazavanja: Kaznenim zakonom sankcioniraju se pojedinci
koji postupaju ,,s ciljem Sirenja rasne, vjerske, spolne, nacionalne, etnicke
mrznje ili mrznje na temelju boje koze ili spolne orijentacije ili drugih
karakteristika®. Zakonom je utvrdena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci
do pet godina za govor mrznje. Govor mrznje preko interneta kaznjava se
kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do tri godine. lako se zakonom i
nedavnim odlukama Ustavnog suda utvrduju ograni¢enja na simbolicki govor
koji se smatra govorom mrznje, ukljuc¢ujuéi i koristenje nacisti¢kih i ustaskih
simbola i poklica (iz 2. svjetskog rata), nevladine udruge i interesne skupine zale
se da se te odredbe i dalje ne provode na odgovaraju¢i nacin.

Sloboda tiska i medija, ukljucujuéi internetske medije: Neovisni mediji bili
su tijekom godine aktivni i izrazavali Siroki raspon glediSta bez ogranicenja.
Ogranic¢enja materijala koji se smatra govorom mrznje odnose se na tiskane i
elektronicke medije. Mnoge privatne novine i ¢asopisi objavljuju se bez




utjecaja drzave. Medutim, promatraci navode da podaci o stvarnim

vlasnicima nekih lokalnih radijskih i televizijskih kanala nisu uvijek javno
dostupni, zbog ¢ega postoji zabrinutost zbog pristranosti, cenzure te osjetljivost
publike na Stetne utjecaje.

Nasilje i zlostavljanje: Nevladine udruge javljaju da zastrasivanja i prijetnje
protiv novinara, a posebno prijetnje preko interneta, djeluju obeshrabrujuée na
slobodu medija i da se vlada nije dovoljno bavila tim problemom.

Dana 7. ozujka predstavnik Organizacije za sigurnost i suradnjuu
Europi (OSCE) Harlem Desir izrazio je zabrinutost zbog policijskog posjeta
internetskom portalu Net.hr dana 6. ozujka, navodno za provjeru identiteta i
adrese prebivalista novinarke Purdice Klancir. Ivo Zinic, zupan Sisacko-
moslavacke Zupanije 1 c¢lan Hrvatske demokratske zajednice, ranije
je podnio privatnu tuzbu protiv novinarke Klancir zbog klevete i prema
Desirovim rije¢ima posjet policije imao je za svrhu zastrasiti novinarku. Zini¢
je demantirao bilo kakvu vezu s tim policijskim incidentom.

Cenzura ili ograniCenja sadrzaja: Vise novinara ponovno navodi da sami
provode autocenzuru zbog straha od internetskog zlostavljanja, tuzbe ili
uznemiravanja od strane osoba s politickim vezama ili gubitka posla zbog
izvjeStavanja o odredenim temama.

Dana 16. rujna policija je uhitila Gorana Duhaceka, novinara internetskog
portala index.hr, koji je kasnije kaznjen novéanom kaznom na Prekr§ajnom sudu
u Zagrebu zbog poruke na Twitteru iz srpnja 2018. u kojoj je govorio o
policijskom postupanju sa zatoCenicima i u kojoj je bila sadrzana poruka protiv
policije. Duhacek se suocio sa sudskom presudom i zbog drugog tweeta,
satirickog prepjeva domoljubne pjesme. HND policijsko postupanje s
Duhac¢ekom smatra zastraSivanjem. Dana 17. rujna predstavnik OSCE-a
Harlem Desir izrazio je zbog toga zabrinutost i naveo: ,,Takvo postupanje s
novinarima zbog njihovih stavova je neprihvatljivo. Sloboda izrazavanja je
temeljno ljudsko pravo 1 treba ga posStivati kao takvo®. Dunja
Mijatovi¢, povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava, rekla je da su uhic¢enje
I nov€ana kazna za Duhaceka ,,Cisto zastraSivanje novinara“ i pozvala nadlezna
tijela da Stite medijske slobode i izbjegavaju nepotreban pritisak na novinare.

Propisi 0 _kleveti i uvredi: Javna medijska kuéa Hrvatska radio televizija
(HRT) podnijela je vise od 30 tuzbi protiv vlastitih i drugih novinara, ukljucujuci
HRT-ova novinara i predsjednika HND-a Hrvoja Zovka, koji se Zalio na cenzuru
na HRT-u pa je kasnije otpuSten s mjesta urednika na HRT-u. Dana 29.
listopada Op¢inski radni sud u Zagrebu utvrdio je Zovkovo otpustanje
nezakonitim 1 naloZio njegovo vrac¢anje na posao. Dana 2. oZujka viSe stotina




novinara okupilo se u Zagrebu radi prosvjeda protiv ograni¢avanja medijskih
sloboda u drzavi. Prema podacima HND-a, protiv novinara ili medijskih kuca
podnijeto je vise od 1.000 tuzbi. HND smatra te tuzbe napadima na neovisnost
medija. Odgovarajué¢i na tvrdnje HND-a, predsjednik vlade Andrej Plenkovié
rekao je 6. veljace da je ,,Hrvatska slobodna drzava sa slobodnim medijima 1
slobodnom vlasni¢kom strukturom medija“ te da je ,,danas re¢i da u Hrvatskoj
nema slobode medija znaci da osoba koja to tvrdi ne ¢ita novine, ne slusa radio
i ne gleda televiziju“. Dana 6. ozujka OSCE-ov predstavnik Desir izrazio je
zabrinutost zbog velikog broja tuzbi protiv novinara i medijskih kuca i ustvrdio
da se propisi o kleveti zloupotrebljavaju za zastraSivanje novinara.

Sloboda interneta

Vlada tijekom godine nije ograni¢avala ni sprjeavala pristup internetu niti
cenzurirala online sadrzaje i nije bilo vjerodostojnih navoda da bi vlada pratila
privatnu online komunikaciju bez odgovaraju¢eg zakonskog ovlastenja.
Akademske slobode i kulturna dogadanja

Nije bilo drzavnih ogranic¢enja akademskih sloboda ni kulturnih dogadanja.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Ustavom 1 zakonom omogucena je sloboda mirnog okupljanja 1 udruzivanja, a
vlada je tijekom godine nacelno postivala ta prava.

c. Vjerske slobode
Vidjeti izvjestaj ameri¢kog Ministarstva vanjskih poslova (Department of State)

0 medunarodnim vjerskim slobodama International Religious Freedom
Report na internetskoj stranici https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja

Ustavom i zakonom jamci se sloboda kretanja unutar drzave, putovanja u
inozemstvo, emigracije i repatrijacije i drzava je nacelno postivala ta prava.

e. Raseljene osobe
Nije primjenjivo.

f.  Zastita izbjeglica


https://www.state.gov/religiousfreedomreport/

Zlostavljanje migranata, izbjeglica i osoba bez drzavljanstva: Medunarodne 1
domace nevladine udruge te strane medunarodne organizacije, poput Ureda
visokog UN-ova povjerenika za izbjeglice (UNHCR) objavljivali su podatke o
prisilnom vracanju izbjeglica, medu kojima je bilo 1 trazitelja azila, kod
pokusaja ilegalnog ulaska u zemlju, posebno na drzavnoj granici s Bosnom i
Hercegovinom, kaoi navodnom  ponizavajuéem i  uvredljivom
postupanju grani¢ne policije s migrantima, ukljucujué¢i i kradu i uniStavanje
Imovine migranata tijekom tih prisilnih vracanja. Organizacija Human Rights
Watch objavila je da je policijsko prisilno vraéanje migranata u Bosnu i
Hercegovinu nezakonito temeljem medunarodnih propisa.

I Amnesty International izvjestilo je o policijskom zlostavljanju i prisilnom
vracanju migranata. Ministar unutarnjih poslova Davor Bozinovié negirao je
navode o zlostavljanju migranata. Prema navodima Bozinovic¢a, Ministarstvo
unutarnjih poslova zaprimilo je vise od 200 prituzbi o navodnom nezakonitom
I nasilnom vrac¢anju migranata ali nakon provedene istrage nisu pronadeni
nikakvi dokazi kojima bi se potkrijepili ti navodi.

U ozujku je pucka pravobraniteljica zaprimila anonimnu prijavu grani¢nog
policajca koji tvrdi da je nezakonito zlostavljanje migranata zapovjedeno s vise
policijske instance. Pucka pravobraniteljica obavijestila je o tome Drzavno
odvjetnistvo i zatrazila neovisnu istragu. Buduc¢i da Drzavno odvjetniStvo nije
odgovorilo, u lipnju je pucka pravobraniteljica obavijestila Sabor. Ministarstvo
unutarnjih poslova u konacnici je odbacilo te tvrdnje kao neutemeljene
I netocne .

U studenomu su prijavljena dva slu€aja pucanja policije na migrante, a oba su
dovela do ozljeda. U prvom incidentu policija je objavila da je migrant iz
Afganistana slucajno pogoden kad je policajac ispalio hitac upozorenja.
Policajac je migranta, koji je bio u kriticnom stanju, odveo u bolnicu. U drugom
incidentu policija je izvijestila da je migrant slucajno pogoden dok se odupirao
uhicenju.

Istraga prvog slucaja zavrSena je u prosincu i njome je utvrdeno da se radi
0 nesretnom sluc¢aju. Nema dodatnih informacija o stanju zrtve. Istraga drugog
slu¢aja nije zavrsena do kraja godine.

Ministar unutarnjih poslova Bozinovi¢ rekao je da drzava potice
jacanje legalnih putova za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita i da
provodi EU program preseljenja za sirijske izbjeglice iz Turske.

Vlada je u vecini slucajeva suradivala s UNHCR-om i drugim humanitarnim
organizacijama u pruZanju zastite 1 pomoc¢i izbjeglicama, traziteljima azila,
osobama bez drZavljanstva 1 drugim osobama sli¢nog statusa.



Pristup azilu: Zakonom se omogucuje davanje statusa izbjeglice i supsidijarne
zastite, a vlada je uspostavila sustav  zaStite za traZitelje
azila. Nevladine udruge navode da su nadlezna tijela na granicama izmedu
Srbije 1 Bosne i Hercegovine sprije¢ila neke migrante u predaji zahtjeva
za medunarodnu zastitu, iako su duznosnici opovrgli te navode.

Trajna rjeSenja: Tijekom godine vlada je prihvatila 98 izbjeglica i trazitelja
azila u okviru EU plana preseljenja, odnosno ukupno 250 izbjeglica i trazitelja
azila od pocetka programa 2015. godine. U skladu s odlukama Vije¢a EU o
preseljenju migranata iz Italije 1 Grcke, vlada je prihvatila jo$ 81 trazitelja azila
I preselila 250 sirijskih izbjeglica iz Turske.

Vlada je nastavila sudjelovati u zajednickom regionalnom programu stambenog
zbrinjavanja s vladama Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije. Programu je
cilj pomoé¢i u rjeSavanju problema dugotrajne raseljenosti najranjivijih
izbjeglica i raseljenih osoba nakon rata od 1991. do 1995. godine. Od rujna se
regionalnim programom stambenog zbrinjavanja osigurao smjestaj u drzavi za

289 obitelji (674 pojedinca).

Privremena zastita: Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, od
sijeCnja do 11. prosinca vlada je pruzila azil za 153 izbjeglice, kod kojih postoji
utemeljen strah od progona u slu¢aju povratka u mati¢nu drzavu. Drzava ima i
mehanizam supsidijarne zastite za osobe koje ne ispunjavaju uvjete za azil 1
tijekom godine odobrila je zastitu jednoj osobi.

g. Osobe bez drzavljanstva

Prema podacima iz zadnjeg popisa stanovnistva iz 2011. godine, u drzavi je
2.886 osoba bez drzavljanstva ili s rizikom od ostanka bez drzavljanstva. Mnogi
od njih su Romi koji nemaju dokumentaciju o drzavljanstvu. Ministarstvo
unutarnjih poslova odgovorno je za odobravanje prava boravka i eventualnog
drzavljanstva osobama bez drzavljanstva.

Odjeljak 3. Sloboda sudjelovanja u politicCkom procesu
Ustavom i zakonom daje se drzavljanima moguc¢nost izbora vlade na slobodnim
i poStenim izborima, tajnim glasovanjem, na temelju univerzalnog i

ravnopravnog prava glasa.

Izbori i politicko sudjelovanje



Nedavni izbori: Zadnji parlamentarni izbori na drzavnoj razini odrzani su 2016.
godine, a predsjednicki izbori 2015. godine. Izbori za Europski parlament
odrzani su u svibnju. Prema rije¢ima promatraca, izbori su protekli u
pluralistickom okruzenju 1 provedeni su stru¢no i transparentno.

Sudjelovanje zena i manjina: Nijednim se zakonom ni propisom ne ogranic¢ava
sudjelovanje Zena ni manjina u politickim procesima, pa sSu u njima i
sudjelovali. Zastupanje manjina zajamceno je zakonom. Manjine imaju osam
zajamcéenih mjesta od 151 zastupni¢kog mjesta u Saboru. Zatupljenost Zena
u glavnim politickim strankama i dalje je na niska. . Zakonom je utvrdena
obveza da ,,podzastupljeni spol*“ ¢ini najmanje 40 posto kandidata na popisu
kandidata pojedine politicke stranke, a krSenje se kaznjava novCanom
kaznom. Nakon izbora 2016. izborno je povjerenstvo navelo da nijedna veca
politicka stranka nije ispunila taj prag.

Odjeljak 4. Korupcija i netransparentnost u vladi

Zakonom su utvrdene kazne za korupciju duznosnika i vlada je taj zakon
uglavnom ucinkovito primjenjivala. Drzavno odvjetnistvo i dalje je provodilo
progon znacajnijih predmeta korupcije u kojima su sudjelovali gradonacelnici,
politi¢ari 1 javne osobe, a pravosude je uglavnom odredivalo zakonske kazne u
slu¢aju osude. Medutim, presude istaknutim osobama za korupciju Cesto su
ponisStavane u zalbenom postupku. Korupcija ostaje problem i tijekom godine
vodio se znacajan broj postupaka protiv istaknutih osoba.

Korupcija:  Vise predmeta korupcije  protiv  bivsih visokopozicioniranih
drzavnih duznosnika iz ranijih godina i dalje suu tijeku. Dana 23. svibnja
Vrhovni sud povecao je osudujucu kaznu za bivSeg predsjednika viade Ivu
Sanadera na SestogodiSnju zatvorsku kaznu, nakon S§to se drzavno
odvjetnistvo zalilo na prethodnu kaznu zatvora od cetiri pol godine koju je
izrekao nizi sud. Sanader je proglaSen krivim zbog pomaganja bivSem
saborskom zastupniku Hrvatske demokratske zajednice Stjepanu Fioli¢u u
nekretninskom poslu iz 2009. godine, kojim je Sanader stekao prihode od 17
milijuna kuna (2,6 milijuna $). I dalje traju odvojena sudenja protiv Sanadera po
drugim korupcijskim optuzbama. Dana 30. prosinca je u jednom od tih sudenja
Zupanijski sud u Zagrebu osudio Sanadera prvostupanjskom nepravomoénom
presudom na kaznu zatvora od Sest godina zbog primanja mita od oko 11
milijuna $ tijekom pregovora vodenih 2009. godine s madarskom energetskom
tvrtkom MOL, koja je trazila upravljacka prava nad hrvatskom energetskom
tvrtkom INA d.d.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala pokrenuo je istragu protiv
bivseg ministra uprave Lovre Kuscevica koji je, dok je bio nacelnik opéine na



otoku Bracu, osumnjicen za pokretanje neovlastenih izmjena prostornog plana
op¢ine, kao 1 za omogucavanje kupnje subvencioniranog stana svom Sogoru.
Kuscevic je u srpnju dao ostavku na ministarsku funkciju i vratio se na mjesto
saborskog zastupnika, a Sabor mu je kasnije ukinuo imunitet od kaznenog
progona. Istraga je obuhvatila jo§ tri duZnosnika osumnji¢ena za zloporabu
funkcije, poticanje na zloporabu i davanje laznih izjava. Postupak je na kraju
godine jos trajao.

Imovinske kartice: Zakon obvezuje javne duznosnike na objavu podataka o
imovini i prihodima i oni se te obveze uglavnom pridrzavaju. Te su informacije
dostupne javnosti. Nepridrzavanje te obveze podlijeze nov¢anim

kaznama. Tijekom godine Povjerenstvo za sprje¢avanje sukoba

interesa utvrdilo je novcane kazne za dva saborska zastupnika, Ivana Sinc¢ica i
Anku Mrak Tarita$, kao i jednog drzavnog tajnika, Zeljka Uhlira, zbog
nepravilnosti u imovinskim karticama.

Odjeljak 5. Stav vlade prema medunarodnim i nevladinim istragama
navoda o krSenjima ljudskih prava

Niz domacéih i medunarodnih skupina za zastitu ljudskih prava ponekad djeluje
bez ograniCenja vlade, istrazujuci 1 objavljujuéi svoje nalaze o slucajevima
krSenja ljudskih prava. Medutim, domace nevladine udruge koje se bave
pravima migranata objavile su da je bilo policijskog pritiska. Dvije
nevladine udruge tvrde da su im ugovori o radu s izbjeglicama u prihvatnim
centrima za trazitelje azila raskinuti zbog ¢injenice da su  javno
Kritizirali policiju zbog navoda o nasilnom ponasanju prema migrantima (vidjeti
odjeljak 2. tocku f.). Drzavni duznosnici uglavnom su s njima dobro suradivali
I uvazavali njihova stajaliSta.

Drzavna tijela za zaStitu ljudskih prava: Drzava ima pucku pravobraniteljicu,
koja istrazuje prituzbe na krSenja ljudskih prava, kao i tri dodatne
pravobraniteljice, za jednakost spolova, za osobe s invaliditetom i za djecu.
Zakonom je utvrdeno da Sabor ne moZze razrijeSiti duznosti pucku
pravobraniteljicu zbog nezadovoljstva njezinim godisnjim izvjestajem. Ostale
tri pravobraniteljice Sabor moze razrijeSiti duznosti ako ne prihvati njihove
godisnje izvjestaje. Pravobraniteljice potvrduju da je time ogranicena njihova
mogucnost temeljitog i neovisnog obavljanja posla i da se time njihov rad izlaze
politickom utjecajul.

Zakonom su pravobraniteljice ovlaStene pokrenuti skracene postupke, ako
postoji dovoljno dokaza o krSenju ustavnih i1 zakonskih prava.



Odjeljak 6. Diskriminacija, socijalno zlostavljanje i trgovina ljudima

Zenska prava

Silovanja i obiteljsko nasilje: Zakonom je zabranjeno silovanje muskaraca i
zena, ukljuc¢ujuéi 1 silovanje u braku 1 obiteljsko nasilje. Zakon se u vecini
slucajeva ucinkovito provodi. Posebnim su zakonom utvrdene prekrSajne
sankcije za obiteljsko nasilje. Kazne su u rasponu od nov¢anih kazni do zatvora,
ovisno o tezini kriminalnih djela. Silovanje, ukljucujuéi i ono u braku, podlijeze
kazni zatvora do najvise 15 godina. Kazna za obiteljsko nasilje podlijeze kazni
zatvora do tri godine, a zakonom su utvrdene i prekr$ajne kazne te dodatna
zaStita zrtava. Nasilje nad Zenama, ukljucujuéi zlostavljanje u braku, ostaje i
dalje problem. Sest ¢lanova obitelji, ukljuujuéi i 10-godisnje dijete, ubio
je tridesetogodi$njak U Zagrebu hicima iz vatrenog oruzja, a
zatim pocinio samoubojstvo. Lokalni su mediji izvijestili da su medu
zrtvama osumnjicenikova bivsa supruga 1 njezin partner. U
drugom istaknutom slucaju policija je optuzila pet osoba za silovanje i ucjenu
petnaestogodis$njakinje u opéini Vrsi u okolici Zadra. Na kraju godine istraga je
jos trajala.

Nevladina organizacija za borbu protiv obiteljskog nasilja pod
nazivom #spasime odrzala je prosvjede u Zagrebu, Dubrovniku i Splitu za
podrsku zrtvama i zahtjevala da ,,sustav pruzi Zrtvama odgovarajucu zastitu.
Predsjednik vlade Plenkovi¢ prisustvovao je prosvjedu u Zagrebu i kasnije se
sastao s organizatoricama prosvjeda te izjavio da je spreman rjeSavati problem
obiteljskog nasilja.

Policija idrzavno odvjetnistvo uglavnom su reagirali na prijave obiteljskog
naselja 1 silovanja. Prema izvjeStaju pravobraniteljice za jednakost spolova za
2018. broj prekrsajnih slucajeva obiteljskog nasilja smanjio se u odnosuna 2017.
godinu za 10,7 posto. Medutim, u istom je razdoblju povecan postotak kaznenih
djela pocinjenih protiv ¢lanova uze obitelji, Sto ukazuje na tezinu slucajeva
obiteljskog nasilja.

Spolno uznemiravanje: Zakonom je kriminalizirano spolno

uznemiravanje muskaraca i Zena I utvrdena je najveca zatvorska kazna za
takve prijestupe u trajanju od jedne godine. Zakon se uglavnom provodi, iako
su nevladine udruge objavile da za pocinitelje ne postoje znacajne sankcije.
Zastita je utvrdena propisima. Pravobraniteljica za ravnopravnost

spolova objavila je da je u 2018. godini smanjen broj prituzbi Zrtava spolnog

Prisilna kontrola populacije: Nije bilo objava prisilnih pobacaja ni prisilne
sterilizacije.




Diskriminacija: Zene uzivaju isti pravni status i prava kao i mugkarci, u pogledu
obitelji, zapoSljavanja, religije, nasljedivanja 1 glasanja. Zakonom se
trazi jednaka placa za jednak rad. U praksi zene dozivljavaju diskriminaciju pri
zapoSljavanju i na poslu (vidjeti odjeljak 7.d.).

Djecja prava

Upis ¢injenice rodenja: Nadlezna tijela upisala su sve cCinjenice rodenja u
trenutku  rodenja, unutar  drzaveiu  inozemstvu.  Drzavljanstvo  se
stjeCe od najmnaje jednog roditeljakoji  je  drzavljanin  Hrvatske ili, u
izuzetnim slu¢ajevima, rodenjem na teritoriju Hrvatske.

Zlostavljanje djece: lzmjenama Kaznenog zakona, koje su stupile na snagu u
sijecnju, utvrdene su stroze kazne za zlostavljanje djece. Kazne ovise o tezini
kaznenog djela i obuhvacaju dugotrajnu zatvorsku kaznu ako je posljedica
zlostavljanja smrt djeteta. Zlostavljanje djece, ukljucujuéi nasilje i spolno
zlostavljanje, 1 dalje predstavlja problem. Dana 28. veljate 54-godiSnji je
muskarac bacio svoje ¢etvero djece u dobi od tri, pet, sedam i osam godina s
balkona obiteljske kuce, pri cemu je jedno dijete teze ozlijedeno. Nakon napada
sve su zrtve pustene na brigu majci. Otac je liSen slobode na 30 dana i optuzen
za pokusaj ubojstva. Oba su roditelja ranije osudivana zbog zanemarivanja djece
2017. godine. Pravobraniteljica za djecu objavila je da su policija
I drzavni odvjetnici uglavnom odgovorno istrazivali te slucajeve.

Rano i prisilno sklapanje braka: Zakonom utvrdena minimalna dob za sklapanje
braka je 18 godina. Djeca starija od 16 godina sklapaju brak uz pisani pristanak
suca (vidjeti odjeljak 7.c).

Spolno iskoriStavanje djece: Zakonom je zabranjeno spolno iskoriStavanje
djece radi ostvarenja koristi, prodaja, nudenje ili nalazenje djece za prostituciju
te djeCja pornografija 1 nadlezna su tijela provodila propise. Izmjenama
Kaznenog zakona, koje su stupile na snagu u sije¢nju, utvrdene su stroze kazne
za spolno iskoristavanje djece. Ured pravobraniteljice za djecu naveo je da se
tijekom godine povecao broj kaznenih djela i1 nasilja nad djecom i tvrdi da su
mnoga kaznena djela neprijavljena. Ministarstvo unutarnjih poslova provodi
istrazne programe i suraduje s medunarodnim partnerima u suzbijanju djecje
pornografije. Ministarstvo vodi internetsku stranicu pod nazivom Red Button na
kojoj javnost moze prijavljivati slu¢ajeve djecje pornografije policiji. Minimalna
dob za spolni odnos uz pristanak je 15 godina.




Medunarodne otmice djece: Hrvatska je potpisnica Haske konvencije o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece iz 1980.

godine. Godisnji izvjestaj ameri¢kog Ministarstva vanjskih poslova 0
roditeljskim otmicama djece pod nazivom Annual Report on International
Parental Child Abduction moze se vidjeti na internetskoj stranici
https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-

Child- Abduction/for-providers/legal-reports-and-data/reported-cases.html.

Antisemitizam

Svjetski zidovski kongres procjenjuje da zidovska zajednica u Hrvatskoj broji
1700 ¢lanova. Neki vode Zidovske zajednice i dalje izvjescuju o antisemitskoj
retorici, ukljucujuci i simbole vezane uz ustaski rezim i povijesni revizionizam,
a neki su ucenici prijavili vr$njacko nasilje u Skolama. Sijecanjski Izvjestaj o
osporavanju holokausta, studija kojom se ispituje kako pojedine drzave ¢lanice
EU postupaju s nasljedem svoje ukljuCenosti u holokaust ili sudjelovanja u
njemu, ukazao je na danasnje koristenje ustaskog poklica iz ratnog razdoblja ,,Za
dom spremni* 1 o ociglednoj nespremnosti vlade 1 Hrvatske katolicke crkve za
razrjeSavanje pitanja uloge koju su drzava i1 crkva imale u holokaustu. U
izvjeStaju se navodi 1 da u drustvu nema konsenzusa o dogadajima u
koncentracijskom logoru u Jasenovcu. Dana 24. sijeénja Katolicka je
crkva izvjesila veliki transparent na zagrebackoj katedrali u spomen
Medunarodnog dana sje¢anja na holokaust. Kardinal Josip Bozani¢, zagrebacki
nadbiskup, izjavio je ,da je neprihvatljivo dopustiti ponovnu pojavu
antisemitizma®. Promatraci iz manjinskih vjerskih skupina navode da se radi o
jasnoj i pozitivnoj gesti, uzimajuci u obzir prituzbe manjinskih skupina da je
Crkva umanjila svoju slozenu ulogu u Hrvatskoj tijekom holokausta.

Zidovska zajednica navodi i da drzavni duZnosnici nisu u dovoljnoj mjeri
osudivali, sprje¢avali ni suzbijali revizionizam holokausta. Na primjer,
nevladina organizacija Centar Simona Wiesenthala poticala je nadlezna tijela da
zabrane knjigu u kojoj se pori¢u zloCini pocinjeni od pronacistickog rezima
tijekom holokausta, navodeci da se u knjizi ,,poric¢e da su masovna ubojstva Srba,
Zidova, Roma i hrvatskih antifadista Gesto provodena u zloglasnom
koncentracijskom logoru Jasenovac®. Knjiga nije zabranjena. Zakonom je
utvrdena najduza zatvorska kazna od tri godine za izradu ili distribuciju tiskanih
materijala kojima se potice nasilje ili mrznja protiv skupine osoba na temelju
vjere, nacionalnog ili etnickog podrijetla ili odobrava, porice ili umanjuje
kazneno djelo genocida.

Dana 14. travnja vlada je odrzala sluZzbenu godiSnju komemoraciju za Zrtve
stradale od ustaskog rezima u Jasenovcu. Zidovska zajednica je, zajedno sa
Srpskim narodnim vije¢em (SNV) 1 Savezom antifasisti¢kih boraca, bojkotirala
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sluzbeno obiljezavanje ve¢ Cetvrtu godinu zaredom te su 12. travnja odrzali
vlastite komemoracije. Vode Zidovske zajednice objavili su da je zasebna
komemoracija potrebna zbog vladinog ,,preSutnog odobravanja“ koriStenja
ustaS8kog pozdrava i sve veceg revizionizma povijesti hrvatskog faSistickog
rezima tijekom 2. svjetskog rata. Dana 13. travnja predsjednica Kolinda Grabar-
Kitarovi¢ samostalno je posjetila spomen podrucje Jasenovac.

Dana 14. kolovoza mediji su objavili da je Visoki prekrsajni sud kaznio pjevaca
koji je u izvedbi popularne nacionalisti¢ke pjesme koristio ustaSki pozdrav ,,Za
dom spremni“. Sud navodi da se tim pozdravom izraZzava mrZznja prema osobama
druge rase, vjere i etniCkog podrijetla i kaznio je pjevaca s 965 kuna (150 §). Ta
je presuda jo$ jedna u nizu sudskih odluka kojima se koriStenje pozdrava ,,Za
dom spremni‘ karakterizira kao govor mrznje.

Trgovina ljudima
Vidjeti izvjestaj o trgovini ljudima (Trafficking in Persons Report) ameri¢kog

Ministarstva vanjskih poslova na internetskoj stranici
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Osobe s invaliditetom

Zakonom je zabranjena diskriminacija osoba s tjelesnim, senzornim,
intelektualnim i mentalnim o$teéenjima ukljucujuéi pristup

obrazovanju, zaposljavanje, zdravstvo, informiranje, komunikaciju, zgrade,
promet i pravosudni sustav ili druge javne usluge, ali vlada nije uvijek
osigurala u¢inkovitu provedbu tih odredaba. lako zakon obvezuje na davanje
pristupa zgradama osobama s invaliditetom, vlasnici i upravitelji zgrada ne
pridrzavaju se uvijek te obveze i nema podataka o ikakvim sankcijama.

U izvjestaju pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2018. godinu navodi
se da je vlada izvrSila pregled drZzavnih ustanova za skrb o osobama s
invaliditetom i utvrdila slucajeve primjene upitnih oblika obuzdavanja,
ukljucujuéi odvajanje i fizicko vezivanje, ali nisu zabiljezena krSenja ljudskih
prava. Medutim, pravobraniteljica je navela da se protokolima odredenih
drzavnih ustanova o ograni¢avanju ponaSanja osoba s invaliditetom krSi
Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

Djeca s invaliditetom pohadaju sve razine obrazovanja zajedno s ostalim
vr$njacima, iako nevladine udruge navode da nema propisa kojima se utvrduje
obveza pruzanja jednakog pristupa za osobe s invaliditetom, ¢ime se studentima
s invaliditetom ogranicava pristup obrazovanju.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Ustavne odredbe o zabrani diskriminacije odnose se na sve manjine. Prema
puckoj pravobraniteljici, etnicka diskriminacija najces¢i je oblik diskriminacije,
a posebno protiv Srba i Roma.

Prema SNV-u, srpska nacionalna manjina suocava se s govorom mrznje,
grafitima, fizickim napadima (uklju¢ujuéi napad protiv srpskih sezonskih radnika)
i znac¢ajnom diskriminacijom pri zaposljavanju, registraciji srpskih skola u
Isto¢noj Slavoniji i u pravosudu, a posebno se diskriminacija odnosi na slucajeve
nestalih osoba i ratnih zlo¢ina.

Dana 21. kolovoza maskirani su napadac¢i masuci palicama i macetom napali
goste 1 oStetili imovinu kafi¢a u koji su najc¢esc¢e dolazili Srbi u Uzdolju, tijekom
prijenosa srpske nogometne utakmice. Policija je u vezi s tim napadom
drzavnom odvjetniStvu podnijela kaznene prijave protiv 16 osoba zbog nasilnog
ponasanja, uniStavanja imovine i uzrokovanja tjelesnih ozljeda. U prosincu je
jo§ uvijek 11 osumnjiCenika bilo u istraznom zatvoru. Na kraju godine
drzavno odvjetnistvo navodi da istraga jos traje.

Dana 9. veljace skupina navodnih nacionalista napala je srpske vaterpoliste u
Splitu prije utakmice. Cetiri su osumnji¢ene osobe uhiéene dana 11. veljade i
protiv njih su podignute optuznice za viSe kaznenih djela, ukljucujuéi zlocine iz
mrznje. Drzavno odvjetniStvo objavilo je da su na kraju godine ti postupci joS u
tijeku.

Dana 12. srpnja predsjednik Ustavnog suda Miroslav Separovi¢ objavio je
presudu tog suda od dana 2. srpnja kojom je Sud presudio da je potrebno
potaknuti vece koriStenje srpskog jezika i1 CiriliCnog pisma u sluzbene svrhe u
gradu Vukovaru. Prema toj presudi gradski vijeénici srpske nacionalnosti trebaju
imati isti pristup sluzbenoj dokumentaciji na vlastitom jeziku i pismu kao i
vijeénici hrvatske nacionalnosti.

Drzava je dodijelila sredstva i izradila programe za razvoj i integraciju romskih
zajednica, ali diskriminacija i socijalno isklju¢ivanje Roma 1 dalje predstavlja
problem. Prema izvjestaju Grupe Svjetske banke iz veljace, 93 posto Roma zivi
ispod nacionalnog praga rizika od siromastva u usporedbi s ukupnom stopom od
19 posto te da je samo 30 posto Roma zavrs$ilo osnovnu $kolu. Postoci osoba sa
zavrSenim srednjoskolskim i visokoobrazovnim ustanovamasu 6 posto
za romske Zene i 24 posto za romske muskarce. Stopa nezaposlenosti Roma u
dobi od 16 1 viSe godina je 74 posto za muskarce 1 51 posto za Zene. U 1zvjeStaju
se dalje navodi da su romske djevoj¢ice nerazmjerno iskljucene iz prilika za
razvoj u ranom djetinjstvu u usporedbi sa svojim muskim vr$njacima, pa je



tako 78 posto romskih djevojcica ranije napustilo $kolu, u usporedbi sa 60 posto
romskih djecaka.

U lipnju se oko 1.000 osoba okupilo u Cakovcu, gradu na sjeveru Hrvatske, u
prosvjedu protiv navodnog opasnog i kriminalnog ponasanja Roma u svojoj
zajednici. Prosvjednici su tvrdili da ih drzavne institucije nisu ,,zastitile* od
lokalnog romskog stanovnistva. Nakon prosvjeda Policijska uprava Medimurske
zupanije potvrdila je odluku o dopustanju prosvjeda koji, po njihovim rije¢ima,
nije sadrzavao govor mrznje ni poticanje na rasnu, vjersku ili etnicku
netrpeljivost. Drzavni ured za ljudska prava 1 prava nacionalnih manjina osudio
je prosvjed.

Postupci nasilja, diskriminacije i drugog zlostavljanja na temelju spolne
orijentacije i rodnog identiteta

Zakonom je zabranjena diskriminacija pri zapoSljavanju i obavljanju
posla, u propisima o drzavljanstvu, Stambenom pravu, pristupu obrazovanju i
zdravstvenoj skrbi na temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta ili rodnog
izrazavanja. Predstavnici manjinskih skupina navode da se te odredbe ne
primjenjuju dosljedno. Odgovaraju¢i na pitanja civilnog druStva, vlada je
izmijenila Nacionalni plan suzbijanja diskriminacije  2016.-2020. radi
rjeSavanja pitanja homoseksualnih, biseksualnih, transrodnih i
transseksualnih osoba (LGBTI).

Nevladine udruge za prava LGBTI osoba navode i dalje nejednako postupanje
pravosuda u slu¢ajevima diskriminacije. Navode da je nekim ¢lanovima njihove
zajednice ogranien pristup pravosudnom sustavu, pri ¢emu je mnogo njih
nerado prijavljivalo krSenja svojih prava zbog zabrinutosti oko neucinkovitog
pravosudnog sustava i straha od daljnje viktimizacije tijekom sudskih postupaka.
Nevladine udruge navode da su istrage govora mrznje protiv LGBTI osoba i
dalje nezadovoljavajuce. Ured opéinskog drzavnog odvjetnistva u Splitu predao
je optuznicu 3. listopada protiv 34-godisSnjaka, protiv kojeg je podnijeta kaznena
prijava zbog poticanja nasilja i mrznje protiv LGBTI osoba na Facebooku
tijekom parade ponosa u Splitu sredinom lipnja.

Udruge koje su se suprotstavljale ratifikaciji Istambulske konvencije i dalje u
svojoj retorici poti¢u protu-LGBTI stavove, izjavljuju¢i da istospolni parovi,
istospolni roditelji i transrodne osobe predstavljaju prijetnju drzavi i
tradicionalnom drustvu. U lipnju se tijekom parade ponosa u Splitu pojavio grafit
na nadvoznjaku s natpisom ,,only dead gay is OK.* (u prijevodu: ,,samo mrtav
gej je OK®). Nakon parade ponosa u Zagrebu udruga Zagreb Pride navela
je smanjenjee nasilja i diskriminacije.



Drustvena stigma zaraZenih HIV-om i oboljelih od AIDS-a

Drustvena diskriminacija osoba zarazenih HIV-om i oboljelih od AIDS-a i dalje
je problem. Hrvatska udruga za HIV (HUHIV) navodi da neki lije¢nici i
stomatolozi odbijaju lije¢iti HIV pozitivne pacijente. HUHIV navodi krSenja
povjerljivosti osobnih podataka osoba kojima je dijagnosticiran HIV, pri cemu
su neki od njih suofeni s diskriminacijom nakon objave takvog statusa,
ukljucujuci i zaposljavanje. Objavljeno je da su transplantacijski centri odbijali
staviti HIV pozitivne bolesnike na popise potencijalnih primatelja organa.

HUHIV je prijavio da vladin Nacionalni plan suzbijanja HIV-a pomaze u borbi
protiv stigmatizacije i diskriminacije osoba s HIV-om odnosno oboljelih od
AIDS-a. Pored toga, HUHIV je objavio da dijagnoza HIV-a viSe nije na
drzavnom popisu za bolovanja, radi =zaStite osobnih podataka HIV
pozitivnih osoba.

Odjeljak 7. Radni¢ka prava
a.  Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakonom je utvrdeno pravo radnika na osnivanje sindikata i uklju¢ivanje u
sindikate po vlastitom izboru, kolektivno pregovaranje i organiziranje zakonitih
Strajkova. Zakonom se zabranjuje diskriminacija sindikata i dopusta sindikatima
osporavanje otpusStanja na sudu. Zakonom se zahtijeva vra¢anje radnika na posao
ako je otkaz uvjetovan sindikalnim djelovanjem.

Postoje i ograni¢enja tih prava. Civilnim zaposlenicima u oruzanim snagama
zabranjen je strajk i sindikalno djelovanje. Radnici mogu S$trajkati samo po
zavrSetku ugovora ili u specificnim okolnostima navedenima u ugovoru nakon
Sto produ kroz postupak mirenja. Radnici i uprava moraju se suglasiti o miritelju
ako spor ode u postupak mirenja. Ako se utvrdi da je Strajk nezakonit, svaki
sudionik moze dobiti otkaz, a sindikat moze biti obvezan platiti naknadu Stete.

Vlada i poslodavci nacelno su postivali slobodu udruzivanja i pravo kolektivnog
pregovaranja. Vlada je uglavnom ucinkovito provodila propise. Kazne su
dovoljne za odvra¢anje od krSenja. Sudski postupciu cijeloj drzavi traju
izuzetno dugo I mogu ugroziti trazenje pravnog lijeka u slucaju diskriminacije
protiv sindikata.

b. Zabrana prisilnog ili obveznog rada



Zakonom su zabranjeni svi oblici prisilnog rada. Do 31. srpnja drzavno
odvjetnistvo navelo je jedan slucaj kaznene prijave zbog prisilnog rada, koji je
trajao i na kraju godine.

Osudujuce kazne zbog prisilnog rada dovoljno su stroge da odvrac¢aju od krSenja,
ako se provode, ali vlada nije u€inkovito provodila propise. Vlada suraduje s vise
nevladinih udruga na programima podizanja svijesti javnosti.

Bilo je izoliranih izvjeStaja o romskoj djeci izloZenoj riziku prisilnog
prosjacenja. Vidjeti iizvjestaj o trgovini ljudima (Trafficking in Persons
Report) ameri¢kog Ministarstva vanjskih poslova na internetskoj stranici
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

C. Zabrana djecjeg rada i najniza dob za zapoSljavanje

Zakonom su zabranjeni najgori oblici dje¢jeg rada. Najniza dob za zapoSljavanje
djece je 15 godina, odnosno dob u kojoj za vecinu djece zavrSava obvezno
obrazovanje. Maloljetnici u dobi od 15 do 18 godina, koji nisu zavrsili obvezno
obrazovanje, mogu raditi samo ako dobiju ranije odobrenje drzavne inspekcije
rada 1 ako dijete od rada ne trpi fizicki ni psihic¢ki. Djeca mlada od 15 godina
mogu raditi isklju¢ivo u posebnim okolnostima i uz odobrenje pravobraniteljice
za djecu. U 2017. godini (zadnja godina za koju su dostupni podaci) bila
su 233 takva zahtjeva, od kojih su 183 odobrena, najcesce za rad djece na filmu
ili u kazaliStu. Zakonom je zabranjen prekovremeni rad radnika mladih od 18
godina, kao 1 noéni rad 1 rad u opasnim uvjetima, ukljucujuéi ali ne
ograniCavaju¢i se na graditeljstvo, rudarstvo i rad s elektricnom strujom.
Ministarstvo rada 1 mirovinskog sustava, Ured drZzavnog inspektorata i
pravobraniteljica za djecu odgovorni su za osiguranje provedbe tog propisa i
to ¢ine na odgovarajuci nacin.

Bilo je izoliranih slucajeva krsenje odredbi o djecjem radu. U 2017. godini
inspektori rada utvrdili su 34 krSenja u vezi s radom 21 maloljetnika. KrSenja
suse odnosila na prekovremeni ili noéni rad maloljetnika, uglavhom u
ugostiteljstvu, maloprodaji, uslugama, posluzivanju hrane i turizmu. Bilo je i
slucajeva djece prisiljene na rani brak, $sto moze dovesti do kuénog ropstva.
Vlada ucinkovito provodi propise. Kazne su uglavnom dovoljne za odvracanje
od krSenja (vidjeti stavak 7.b.).

d. Diskriminacija u pogledu zapoS$ljavanja ili zanimanja
Zakonom je zabranjena diskriminacija pri zaposljavanju ili u obavljanju

zanimanja. Bez obzira na to, bilo je sporadi¢ne diskriminacije pri zaposljavanju
ili u obavljanju zanimanjana temeljuspola, invalidnosti, spolne


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

orijentacije, HIV pozitivnog statusa, kao i etnicke pripadnosti, posebno u
odnosu na Rome. Prema pravobraniteljici za rodnu ravnopravnost, Zene su
diskriminirane pri zapoSljavanju, ukljucujué¢i plaéu 1 promaknuée na
menadZerske i izvrine poloZaje. Zene su uglavnom imale manje pla¢ene poslove.
U izvjeStaju Grupe Svjetske banke 1z veljace navodi se da je
drzava uglavnom napredovala u promicanju rodne ravnopravnosti u okviru
svog politickog programa. Eurostat je objavio da je razlika u placama ve¢a medu
starijim zaposlenicima. Vlada nije uéinkovito provodila propise, a kazne za
diskriminaciju nisu dovoljne za odvracanje od krSenja.

Prema godiSnjem izvjeStaju pravobraniteljice za osobe s invaliditetom za 2018.
godinu, zakonodavne promjene jacaju sustav stru¢ne rehabilitacije za
omogucavanje zaposljavanja osoba s invaliditetom. Pravobraniteljica za osobe s
invaliditetom navodi da je u 2018. doSlo do napretka u zapoSljavanju osoba s
invaliditetom, ali da bi vlada trebala poduzeti dodatne mjere za smanjivanje
diskriminacije na radnom mjestu i zapreka zaposljavanju. Nevladine udruge
navode diskriminaciju i uznemiravanje LGBTI zaposlenika na radnom mjestu,
posebno u sektorima zdravstva i ugostiteljstva. Prema nevladinoj
udruzi Freedom House, iako se propisima LGBTI zaposlenici S§tite od
diskriminacije na radnom mjestu, poslodavci nemaju odgovarajuca pravila ni
postupke za zaStitu od diskriminacije na temelju spolne orijentacije ili rodnog
identiteta. Nevladine udruge navode da se LGBTI osobe ponekad suzdrzavaju
od javnog izrazavanja spolne orijentacije ili rodnog identiteta zbog straha od
raskida radnog odnosa ili profesionalne degradacije.

e.  Prihvatljivi uvjeti rada

Vlada ucinkovito provodi propise o placama i kazne su dostatne za odvracanje
od krSenja. Minimalna pla¢a u protekloj je godini bila neSto veca od sluzbenog
praga siromastva. Zakonom je prekovremeni rad ogranic¢en na 10 sati tjedno,
odnosno 180 sati godisnje.

Odgovornost za utvrdivanje nesigurnih uvjeta rada snose stru¢njaci za zastitu na
radu, a ne sam radnik.

Ured drzavnog inspektorata provodio je radne propise terenskim inspekcijama.
U skladu s Godisnjim izvjestajem inspekcije rada za 2018. godinu bilo
je 236 inspektora, Sto je dovoljno za provedbu propisa. Inspektorat je u 2018.
godini proveo 25.645 inspekcija radnih mjesta i objavio 5.992 krSenja radnih
propisa. Inspektorat je 2.674 tih krSenja prijavio prekrSajnim sudovima radi
daljnjeg postupanja i privremeno zatvorio 200 tvrtki tijekom prvih Sest mjeseci
2018. zbog krSenja radnih propisa. Inspektorat je odredio novCane kazne za
krSenja radnih propisa, koje su bile dovoljne za odvrac¢anje od buducih krSenja.



KrS$enja radnih propisa u pogledu sigurnosti na radu najces¢a su u sektoru
ugostiteljstva. Vlada je u€inkovito provodila propise.

Neki zaposlenici radili su u sivom sektoru bez zastite na radu. Bilo je slucajeva
neisplate placa, kao 1 neisplate naknada za prekovremeni rad 1 godiSnje odmore.
Zakonom se zaposlenicima dopusta podnoSenje tuzbe protiv poslodavaca zbog
neisplate plac¢e i utvrduju kazne dovoljne za odvracanje od krSenja, iako su
zakonom i1zuzeti poslodavci koji ne isplate pla¢e zbog gospodarskih poteskoca.
Radnici mogu tuziti poslodavce koji zaposlenicima ne izdaju obracune placa,
¢ime zaobilaze obvezu placanja doprinosa za mirovinsko 1 zdravstveno
osiguranje. Tijekom 2018. godine inspektori su predali 122 izvjestaja (14 posto
manje nego 2017. godine) u kojima su trazili pokretanje kaznenih postupaka
protiv poslodavaca zbog neisplate placa ili neprijavljivanja zaposlenika na
odgovarajué¢i nacin kod drzavnih institucija za zdravstveno i mirovinsko
osiguranje.



