PREDGOVOR IZVJESTAJIMA ZEMALJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA ZA 2018. GODINU

Sjedinjene Americke DrZave osnovane su pod pretpostavkom da su sve osobe ,stvorene jednake te da
im je Stvoritelj dao odredena neotudiva prava, a medu njima su pravo na Zivot, slobodu i trazenje
sreé¢e”. Nas Ustav osigurava ta neotudiva prava proglasavanjem u Prvom amandmanu da , Kongres
nece donijeti nikakav zakon koji bi se odnosio na uspostavljanje vjere ili zabranu njezinog slobodnog
ispovijedanja, ili na ogranicavanje slobode govore ili tiska, ili pravo gradana na mirno okupljanje, ili na
upucivanje zahtjeva Vladi zaispravljanja nepravdi“. Petim amandmanom usto je predvideno da
nijednoj osobi ne smije biti ,,oduzet Zivot, sloboda ili imovina bez pravednog zakonitog postupka.” Ti
su isti koncepti na medunarodnoj razini usvojeni Opéom deklaracijom oljudskim pravima, a posebno
¢lancima 3., 10., 12., 18, 19.i 20.

Utemeljitelji Sjedinjenih Americkih Drzava i izaslanici u Komisiji za ljudska prava Ujedinjenih naroda
prepoznali su da te temeljne slobode vjeroispovijedi ilivjere, izrazavanja, mirnog okupljanja i
udruzivanja pripadaju svakom ljudskom biéu. Njih ne daju vlade, nego one proizlaze iz temeljnog
dostojanstva ljudskog bic¢a. Vlade ih, takoder, ne smiju ograni¢avati radi ostvarivanja ekonomskih,
socijalnih ili kulturoloskih ciljeva. Ta su prava neotudiva. Vlade su duzne osigurati da se one same ne
mjesaju na protuzakonit nacin u ljudska prava i temeljne slobode.

Suverene drzave s kojima ostvarujemo blisku, dugogodisnju i produktivnu suradnju, drZave su u kojima
vlada uglavnom postuje ljudska prava, ukljucujuéi slobodu vjeroispovijed ilivjere, izrazavanja, mirnog
okupljanja i udruZivanja, te u kojima nema teskoga krSenja ljudskih prava kao Sto su protuzakonito
ubijanje, mucenje i dugorocno proizvoljno pritvaranje. Isto tako drzave koje prijete regionalnoj
stabilnosti, sponzoriraju terorizam ili postaju sredista za regrutiranje terorista gotovo su u svim
slucajevima drzave koje ne postuju neotudiva prava osoba koje Zive unutar njihovih granica.

Ova Administracija primjenjuje politiku suradnje s drugim vladama bez obzira na njihovo registrirano
postupanje ako se time Stite interesi Sjedinjenih Americkih Drzava. Istodobno prepoznajemo da ¢e se
interesi Sjedinjenih Americ¢kih DrZava, u pogledu trajne stabilnosti, blagostanja i sigurnosti svijeta
punog jakih suverenih drZzava, zastititi jedino ako vlade budu poStovale ljudska prava i temeljne
slobode. U tom ¢e smislu osobe koje traze reforme kako bi se okoncalo nezakonito ometanje
neotudivih prava, bez obzira na to rade li za vladu ili izvan vlade, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama

pronadi suosjecajnog prijatelja i ¢vrsto uporiste.
Ovi 43.godisnji izvjestaji o ljudskim pravima u drzavama doprinos su tom procesu.
/potpis/

Michael R. Pompeo
Drzavni tajnik



IZVJESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA
U HRVATSKOJ ZA 2018. GODINU

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija. Zakonodavna vlast
povjerena je jednodomnom parlamentu (Sabor). Predsjednica je drzavni poglavar
1 imenuje premijera, koji predvodi Vladu na temelju potpore vecine u Hrvatskom
saboru. Zadnji predsjednicki izbori odrzani su 2015. godine, a predsjednica je
Izabrana vec¢inom glasova bira¢a. Domaci i medunarodni promatraci izjavili su da
su zadnji parlamentarni izbori odrzani u rujnu 2016. godine 1 zadnji predsjednicki
izbori odrzani 2015. godine bili slobodni 1 poSteni.

Gradanska tijela odrzavala su u¢inkovit nadzor nad snagama sigurnosti.

Problemi u pogledu ljudskih prava ukljucivali su korupciju, nasilje 1 prijetnje
nasiljem novinarima, azilantima i migrantima te prijetnje pripadnicima etnickih
manjina. Nadlezna su dijela uglavnom istrazivala te sluc¢ajeve, a prema potrebi i
pokretala kaznene postupke.

Vlada je poduzela znacajne korake za progon i kaznjavanje pojedinaca koji su
krsili ljudskih prava.

Odjeljak 1. PoStovanje integriteta osobe, ukljucujuci slobodu od:

a. proizvoljnog i nezakonitog liSavanja Zivota i ostalih nezakonitih i politicki
motiviranih ubojstava

Nije naveden nijedan sluc¢aj u kojem su drzava ili njezini predstavnici poc€inili
proizvoljna ili nezakonita ubojstva.

b. nestanka

Tijekom godine nije bilo objavljenih nestanaka od strane ili u ime drzavnih tijela;
medutim, znacajan broj sluc¢ajeva nestalih osoba iz razdoblja sukoba od 1991. do
1995. godine ostao je nerijeSen. Vlada je objavila da se na dan 18. listopada vise
od 1500 osoba i dalje vodi kao nestalo i da vlada trazi posmrtne ostatke 414 osoba
za koje se zna da su preminule, $to ¢ini ukupan broj od 1.922 nerijeSena slucaja
nestalih osoba. Ministarstvo branitelja objavilo je da su u razdoblju od 1. sije¢nja
do 19. listopada ekshumirani posmrtni ostaci 14 osoba
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Sto je pad od 20 posto u odnosu na prethodnu godinu) i da je provedena konac¢na
identifikacija 29 osoba (Sto je porast od 27 posto u odnosu na prethodnu godinu).
Pravni, politicki i tehni¢ki ¢imbenici usporavali su rjeSavanje tih slucajeva.
Drzavni su se duznosnici u svibnju sastali sa srbijanskim kolegama kako bi
raspravljali o suradnji na rjeSavanju slucajeva nestalih osoba.

Cc. mucenja i drugih oblika okrutnog, necovjefnog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaZznjavanja

Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci, no bilo je prijava izoliranih i
sporadi¢nih sluCajeva fizickoga 1 verbalnog maltretiranja zatvorenika 1
pritvorenika.

Uvjeti u zatvorima i pritvorima

Bilo je prijava u vezi s uvjetima u zatvorima ili pritvorima koja su zabrinjavajuc¢a
u smislu krSenja ljudskih prava.

Fizi¢ki uvjeti: Nekoliko je zatvora i dalje prenapuceno, poput zatvora u Osijeku
(159%). U skladu s izvjes¢em Europskog odbora za sprjecavanje mucenja (CPT)
zabiljeZeni su slu¢ajevi gdje je Zivotni prostor ispod minimalnog od 1 kvadratnog
metra po zatvoreniku. Velina prituzbi zatvorenika odnosila se uglavnom na
neodgovarajuce smjestajne objekte, kvalitetu 1 dostupnost zdravstvene zasStite te
maltretiranje.

Bilo je prijava izoliranih 1 sporadi¢nih slucajeva fizickoga 1 verbalnog
maltretiranja zatvorenika i pritvorenika od strane zatvorskih sluzbenika. Neki
zatvorenici i pritvorenici navode da se maltretiranje uglavnom sastoji od pljusaka
te udaranja rukama 1 nogama pri uhicenju, tijekom ispitivanja u policijskoj postaji
te kasnije u zatvoru. Prema izvjes¢u CPT-a, u nekoliko su slucajeva navodi
potkrijepljeni medicinskim dokazima. U izvjes¢u CPT-a 0 posjetu iz 2017. godine
navode se prijave o fizickom maltretiranju i verbalnom zlostavljanju pacijenata u
zatvorskim bolnicama od strane djelatnika.

Prema izvje$¢u CPT-a zabrinjavajuce je 1 nasilje medu zatvorenicima. U izvjeS¢u
se navodi vise slucajeva nanoSenja teskih tjelesnih ozljeda zatvorenicima od
osoba s kojima dijele ¢eliju, ukljucujuci slu€aj subduralnog hematoma (unutarnje
krvarenje oko mozga) i slomljenih rebara.

Uprava: Pucka je pravobraniteljica istrazila vjerodostojne navode o zlostavljanju
te i1zdala preporuke za poboljSanje uvjeta u zatvorima 1 pritvorima, smanjenje
prisile te pobolj$anje u istragama sluc¢ajeva policijske brutalnosti.

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,
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Ured pucke pravobraniteljice je obavio 26 posjeta u razdoblju izmedu sijecnja i
lipnja, no nije izvijestio o vaznim poboljSanjima u sustavu.

Neovisno motrenje: Zakonom je predvideno imenovanje neovisnih gradanskih
nadzornika policije. Nisu imenovani ¢lanovi nadzorne skupine, §to su drzavni
duznosnici pripisali nedostatku zainteresiranih kandidata. Ministarstvo pravosuda
izvijestilo je o napretku suradnje s gradanskim organizacijama u provedbi
programa individualnog kaznjavanja i edukacije s ciljem smanjenja recidivizma.

d. samovoljnog uhicenja ili pritvaranja

Ustavom je 1 zakonom zabranjeno samovoljno uhi¢enje i pritvaranje te predvidaju
pravo svakoj osobi na propitivanje na sudu zakonitosti njezina uhicenja ili
pritvaranja, a Vlada se pridrzavala tihodredbi.

Uloga policije i sigurnosnog aparata

Drzavna policija, pod kontrolom Ministarstva unutarnjih poslova, ima primarnu
odgovornost za drzavnu sigurnost. U vrijeme nemira, premijer i predsjednica
mogu pozvati vojsku za uspostavu sigurnosti. Obavjestajne su sluzbe pod
nadleZznoS¢u premijera i predsjednice. Gradanska tijela odrzavala su ucinkovitu
kontrolu nad policijom, oruZanim snagama 1 obavjeStajnim sluzbama. Vlada je
imala u¢inkovite mehanizme za istrazivanje i kaznjavanje zlouporabe. Nije bilo
izvjestaja o oslobadanju od odgovornosti pripadnika snaga sigurnosti.

Postupci uhiCenja i postupanje s pritvorenicima

Osim osoba uhicenih tijekom pocinjenja kaznenog djela, uhi¢enja su provodena
po nalogu suca ili Drzavnog odvjetniStva na temelju dokaza. Drzavno
odvjetniStvo moZe zadrzati osumnjicenike najduze 48 sati na temelju odluke o
pritvoru. Na zahtjev DrZavnog odvjetniStva, sudac istrage moZze produZiti istrazni
pritvor na dodatnih 36 sati. Nadlezna su tijela bez odgadanja obavjeStavala
pritvorenike o optuZbama protiv njih. Zakonom je predvideno da se pritvorenik
bez odgadanja dovede pred pravosudnog sluzbenika, 1 to se uglavnom postivalo.
Pustanje na slobodu uz jamcevinu zakonom je ograni¢eno na slucajeve gdje
drzava smatra da postoji rizik bijega. Nadlezna tijela su dopustala pritvorenicima
promptni pristup odvjetniku po njihovu izboru ili, ako su slabog imovinskog
stanja, odvjetniku kojeg dodjeljuje drzava.

e. uskradivanja pravicnog javnog sudenja

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,
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Ustavom 1 zakonom se jam¢i neovisno sudstvo i vlada je uglavnom postivala
neovisnost i nepristranost pravosuda. Postojali su izolirani predmeti zastraSivanja
drzavnih odvjetnika, sudaca 1 odvjetnika obrane. Ukupni su se zaostaci u
pravosudu smanjili za 37 posto u usporedbi s razdobljem od 2013. do 2017.
godine. Na dan 30. rujna pravosude je u cjelini imalo 426.763 nerijeSena predmeta
(uusporedbi s 474.345u 2017. godini), a najveci se postotak nerijeSenih predmeta
odnosi na predmete na opéinskim sudovima.

Sudski postupci

Ustav 1 zakon omogucuju pravo na pravicno i javno sudenje i neovisno je
pravosude uglavnom provodilo to pravo.

Okrivljenici uzivaju pretpostavku neduznosti. OKrivljenici moraju biti odmah i
detaljno obavijesteni o optuzbama protiv njih. OKrivljenici imaju pravo na
pravi¢no, javno 1 pravovremeno sudenje i pravo prisutnosti na sudenju. Imaju
pravo komunicirati s odvjetnikom po svom izboru ili da im se dodjeli odvjetnik o
drzavnom trosku. OKrivljenici uzivaju pravo na odgovarajuce vrijeme i prostor
za pripremu obrane. Svaki okrivljenik koji ne razumije ili ne govori hrvatski jezik
ima besplatan pristup tumacu, od trenutka podizanja optuznice do zavrSetka svih
zalbenih postupaka. OKrvljenici imaju pravo suo¢avanja sa svjedocima protiv
sebe, kao i dovesti svjedoke i predociti dokaze u svoju korist. Okrivljenici se ne
mogu prisiliti na svjedoCenje odnosno priznanje krivnje. OKrivljenici i drzavni
odvjetnici mogu podnijeti Zalbu prije nego §to presuda postane pravomocéna, a
pkrivljenici mogu podnijeti zalbu putem domacih sudova sve do Europskog suda
za ljudska prava(ECHR).

Politicki zatvorenici i pritvorenici
Nije bilo izvjestaja o politickim zatvorenicima ili pritvorenicima.
Gradanski sudski postupci i pravni lijekovi

Pojedinci mogu potrazivati naknadu $tete, odnosno obustavu postupka navodnog
krSenja ljudskih prava. Mogu se zaliti Europskom sudu za ljudska prava (ECHR)
nakon sto iscrpe domace pravne lijekova ili ukoliko postupak na domacéim
sudovima predugo traje. Dostupni su bili i administrativni pravni lijekovi.
Kasnjenje u rjeSavanju predmeta na doma¢im sudovima uzrokovalo je zabrinutost
u pogledu ucinkovitosti, djelotvornosti pravosuda, i1 vladavine prava. Nevladine
organizacije izvijestile su da je povreda prava na sudenje u razumnom roku i dalje
jedan od glavnih problema u pravosudu. U nekim su gradanskim predmetima,
posebno u smislu imovine, postupci trajali 1 dulje od desetljeca.

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,
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Povrat imovine

Vlada ima zakone na kojima se temelje njezine odgovornosti kao potpisnice
Terezinske deklaracije. No Vladi i dalje nedostaje zakonski okvir za rjeSavanje
predmeta povrata imovine. Hrvatska nije nikad prihvatila zahtjeve za povrat
Imovine oduzete tijekom razdoblja Holokausta (od 1941. do 1945. godine) te je
nedosljedno omogucivala stranim drZzavljanima da podnose odStetne zahtjeve.

Prema Zakonu o naknadi imovine oduzete tijekom bivSeg jugoslavenskog
komunisti¢kog reZzima, donesenom 1996. godine, povrat imovine oduzete tijekom
komunizma bio je ograni¢en na osobe koje su bile hrvatski drzavljani 1996.
godine, kad je Sabor donio zakon o povratu imovine i zahtjevi su se mogli
podnijeti samo u odredenom vremenskom razdoblju, koje je zavrSilo u sije¢nju
2003. Zbog toga se zakon nije primjenjivao na osobe ukljucujuci osobe koje su
prezivjele holokaust, ¢ija je imovina oduzeta, ali koje su napustile zemlju 1 dobile
drzavljanstvo drugdje. [zmjenom navedenog zakona iz 2002. godine dopusteno je
stranim drzavljanima podnositi zahtjeve samo ukoliko je drzava u kojoj imaju
drzavljanstvo zakljucila bilateralni sporazum s Hrvatskom. No Vrhovni je sud
2010. godine presudio da Vlada ne moze postavljati postojanje tog ugovora kao
nuzan preduvjet za povrat imovine. Ministarstvo pravosuda neuspjesno je 2011.
godine pokusalo izmijeniti zakon u skladu s tom presudom te otvarati novi rok za
podnosnje novih zahtijeva. Pritom je Vlada procijenila da bi od te izmjene korist
imalo izmedu 4211 1 5474 oSteCenika. Vlada nije poduzimala daljnje korake u
svrhu izmjene zakona. Nevladine organizacije i interesne skupine izvijestile su da
Vlada nije ostvarila ve¢i napredak u rjeSavanju odstetnih zahtjeva iz razdoblja
Holokausta, ukljucujuci zahtjeve stranih drzavljana.

Povrat zajednicke imovine ostao je problem za Srpsku pravoslavnu crkvu i
Koordinaciju zidovskih op¢ina u Hrvatskoj. Od 2014. godine nije bilo povrata
zidovske drustvene imovine, iako je nekoliko zahtjeva u postupku.

f. proizvoljnog ili nezakonitog ometanja privatnosti, obitelji, doma i
korespondencije

Ustavom i zakonom zabranjeni su takvi postupci i nije bilo izvjestaja o Vladinom
nepostivanju tih zabrana.

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,
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Odjeljak 2. PoStivanje gradanskih sloboda, ukljucujuci sljedece:
a. Sloboda govora, ukljucujuci i medije

Ustavom i zakonom zajamcena je sloboda izrazavanja, ukljucuju¢i i medije, a
vlada je uglavnom postivala to pravo. Neovisni mediji, u¢inkovito pravosude i
funkcionalan demokratski politicki sustav zajedno su poticali slobodu
izrazavanja, ukljucuju¢i i medije. No nevladine organizacije izvijestile su da
Vlada nije prikladno istrazivala ili pokretala postupke u slucajevima prijetnji
prema novinarima ili blogerima. .

Sloboda izrazavanja: Zakonom su predvidene kazne za osobe koje postupaju ,,s
ciljem Sirenja mrznje zbog rasne, vjerske, spolne, nacionalne ili etnicke
pripadnosti, ili mrznje zbog, boje koze, spolnog opredjeljenja, ili kakvih drugih
osobina®. Zakonom je utvrdena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet
godina za takav ,,govor mrznje“. Govor mrznje putem interneta kaznjava se
kaznom zatvora u trajanju od Sest mjeseci do tri godine. Premda su zakonom 1
nedavnim odlukama Ustavnog suda tehnicki utvrdena ogranienja u odnosu na
simbolicki ,,govor mrznje“, ukljucuju¢i koriStenje simbola 1 slogana iz
nacistickoga 1 ustaskog (reZim iz 2. svjetskog rata) razdoblja, nevladine
organizacije i interesne skupine prigovorile su da je provedba tih odredaba i dalje
nedostatna.

Sloboda tiska i medija: Neovisni mediji bili su aktivni i izrazavali Siroki raspon
glediSta bez ograniCenja. Ograni¢enja materijala koji se smatra govorom mrznje
odnose se na tiskane i elektronicke medije. Mnoge su privatne novine i ¢asopisi
objavljivani bez utjecaja drzave. No promatra¢i navode da informacije o
vlasni$tvu nekih lokalnih radijskih i televizijskih postaja nisu uvijek bile dostupne
javnosti te istaknule zabrinutost u vezi s pristranoS¢u, cenzurom i izloZzenoS¢u
domace javnosti zlonamjernim utjecajima.

Gradska skupStina grada Siska zabranila je 22. veljaCe novinaru Hrvatske
radiotelevizije Igoru Ahmetovicu da pristupi otvorenoj sjednici gradske skupStine
za potrebe izvjeStavanja. Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) javno je zatraZilo
od Grada Siska da ukine tu zabranu navode¢i da predstavlja povredu ustavnog
prava na slobodno izvjeStavanje 1 pristup informacijama. Na kraju godine tuzba
koju je Ahmetovi¢ pokrenuo protiv grada jos je bila u postupku.

Nasilje i uznemiravanje: Nevladine organizacije istaknule su da su fizi¢ki napadi
I prijetnje novinarima, a osobito prijetnje preko interneta, imale sve jaci ucinak
smanjivanja slobode medija te da se Vlada nedovoljno bavila tim problemom.

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,
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Tako je, primjerice, u srpnju zadarski drzavni odvjetnik pokrenuo optuzni
prijedlog protiv nogometasa Jakova Suracéa zbog fizickog napada i prijetnji smréu
novinaru Hrvoju Bajlu. U optuznom je prijedlogu istaknuto da je Sura¢ poc¢inio
kazneno djelo upravo na temelju Bajlova novinarskograda. Predmet je i dalje bio
u postupku.

Osim toga, u kolovozu je drzavni odvjetnik u Splitu odbio pokrenuti kazneni
postupak protiv branitelja Stipe Perkovi¢a Tabaka zbog izjava na internetu da
novinare portala Index.hr treba pobiti. HND je osudio tu odluku isti¢uéi da je sud
Perkovi¢ Tabaku uvazio imunitet na temelju braniteljskog statusa.

Cenzura i ograniCavanje sadrzaja: Pripadnici medija izvjestavali su o provedbi
autocenzure iz straha od maltretiranja putem interneta, zamjeranja politicki
povezanim osobama ili gubitka posla radi izvjeStavanja o odredenim temama.

Sloboda interneta
Vlada nije ograni¢avala ni sprjecavala pristup internetu niti cenzurirala online
sadrzaj 1 nije bilo vjerodostojnih navoda da je vlada nadzirala privatnu online

komunikaciju bez odgovarajuceg zakonskog ovlastenja.

Prema navodima Medunarodne telekomunikacijske unije, u 2017. godini
internetom se koristilo oko 67 posto stanovnistva.

Akademske slobode i kulturna dogadanja
Nije bilo drzavnih ogranicenja akademskih sloboda ni kulturnih dogadanja.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja

Ustavom 1 zakonom omogucena je sloboda mirnog okupljanja 1 udruzivanja, a
vlada je uglavnom poStivala ta prava.

c. Vjerska sloboda
Pogledati Medunarodni izvjestaj o vjerskim slobodama Ministarstva vanjskih

poslova Sjedinjenih Americ¢kih Drzava na
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,
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Ustavom 1 zakonom jam¢i se sloboda kretanja unutar drZave, putovanja u
Inozemstvo, emigracije i repatrijacije, a vlada je uglavnom postivala ta prava.

Vlada je u vecini slucajeva suradivala s Uredom visokog povjerenika UN-a za
izbjeglice (UNHCR) i drugim humanitarnim organizacijama u pruzanju zastite i
pomo¢i raseljenim osobama, izbjeglicama, povratnicima, traziteljima azila,
osobama bez drzavljanstva 1 drugim osobama sli¢nog statusa. No u kolovozu je
UNHCR kritizirao Vladu zbog nasilnog odbijanja ilegalnih migranata, a Vlada je
izjavila da je oko 2500 izbjeglica 1 migranata vra¢eno s granice tijekom prvih
0sam mjeseci godine.

Zlostavljanje migranata, izbjeglica 1 osoba bez drzavljanstva: Medunarodne 1
domace nevladine organizacije izvjeStavale su o policijskom nasilju nad

azilantima 1 migrantima, a posebno na drZavnoj granici s Bosnom 1 Hercegovinom
(BiH).

UNHCR i nekoliko nevladinih organizacija objavili su izvjes¢a da je grani¢na
policija navodno poniZavaju¢e postupala s migrantima, ukljuujuéi verbalne
uvrede 1 prostote, uniStavanje imovine i premlacivanja, Sto ukljucuje osjetljive
skupine kao S$to sutrazitelji azila, maloljetnici, osobe s invaliditetom i trudnice.
Nevladine organizacije izvijestile su kako viSe migranata navodi da su ih grani¢ni
policajci tukli dok su u narucju drzali dojencad ili malu djecu. Jedna je migrantica
kazala nevladinim organizacijama da su je muski grani¢ni policajci podvrgnuli
tjelesnom pregledu u Sumi u nazoc¢nosti odraslih migranata muskoga spola.

Nevladine organizacije prijavile su predmete gdje su vlasti drzale obitelji
azilanata u kazneno-popravnim ustanovama umjesto u prihvatnim centrima za
strance. Istaknuli su da je policija na dulja razdoblja drzala obitelji u ¢elijama te
da djeca nisu imala pristup vjezbanju na otvorenom, obrazovanju, knjigama ili
igrackama prikladnima za njithovu dob. ECHR je u travnju naredio Vladi da pusti
jednu obitelj iz pritvora te joj omoguci slobodu kretanja. U rujnu je povjerenik
Vijeca Europe za ljudska prava pozvao Vladu da bez odgadanja pokrene neovisne
istrage 0 navodnim policijskim nasiljima i kradama na Stetu izbjeglica i migranata,
kao i skupnog protjerivanja.

Domace nevladine organizacije koje se bave pravima migranata izvjeStavale su o
policijskim pritiscima kao Sto su prekomjeran nadzor i ispitivanje bliskih
suradnika 1 ¢lanova obitelji djelatnika. Tako je u izvjeS¢u pravobraniteljice za
2017. godinu opisan pritisak koji su na njen ured vrs$ili visokopozicionirani
duZnosnici Ministarstva unutarnjih poslova koji su joj kazali da ne bi smjela
razgovarati ili raspravljati o predmetima u javnosti. U listopadu je
pravobraniteljica istaknula da joj je Ministarstvo unutarnjih poslova u viSe navrata
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uskracéivalo pristup informacijama o postupanju policije prema migrantima.
Ministarstvo unutarnjih poslova izjavilo je da je na odgovarajuéi nacin reagiralo
na zahtjeve pravobraniteljice.

Ministarstvo unutarnjih poslova javno je opovrgnulo navode o nasilju ili
necovjecnom postupanje prema migrantima te navode o pritisku na humanitarne
radnike. Ministar unutarnjih poslova Davor Bozinovi¢ napisao je u odgovoru na
upit povjerenika za ljudska prava Vije¢a Europe da je Ministarstvo unutarnjih
poslova istrazilo sve zaprimljene prituzbe, no da nije pronaslo dovoljno
konkretnih podataka za pokretanjekriminalisti¢kih istraga.

Zastita izbjeglica

Pristup azilu: Zakonom je predvideno odobravanje azila ili statusa izbjeglice, a
Vlada je uspostavila sustav pruzanja zastite traziteljima azila . Nevladine
organizacije izvijestile su da su vlasti na granici sa Srbijom i BiH onemogucile
nekim migrantima da zatraZze medunarodnu zaStitu, premda su duznosnici
zanijekali ta 1zvjeSca.

U lipnju je, pozivaju¢i se na nedostatak dokaza, DrZzavno odvjetnistvo odbilo
pokrenuti kazneni postupak protiv policije u vezi sa smréu SestogodiSnje
djevojcice iz Afganistana koja je u studenom 2017. godine poginula u naletu vlaka
na granici sa Srbijom. Pravobraniteljica je javno pozvala na pokretanje neovisne
istrage o postupanju granicne policije.

Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s vise nevladinih organizacija
osiguralo je traziteljima medunarodne zaStite smjeStaj 1 hranu te pravnu,
psiholoSku 1 humanitarnu pomo¢. Nevladine organizacije izvijestile su o dobroj
suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova u dva prihvatna centra za strance,
Porinu 1 Kutini, te izjavile da je kvaliteta usluga uglavnom dobra, navode¢i kao
pozitivne primjere obrazovanje i zdravstvene usluge. Nevladine organizacije
prepoznale su potrebu za povecanom psihijatrijskom pomoc¢i, izmedu ostaloga u
odnosu na posttraumatski stresni poremecaj, suicidalne misli te ovisnost o
drogama i alkoholu.

U kolovozu je Ministarstvo unutarnjih poslova donijelo sveobuhvatan pravilnik o
pruZzanju pomo¢i maloljetnicima bez pratnje.

U studenom 2017. godine Vlada je zapocela obnovu zagrebackog prihvatnog
centra za trazitelje azila u Porinu (radovi su 1 dalje u tijeku), a neki su korisnici
prebaceni u centar u Kutini.
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Trajna rjeSenja: Vlada se obvezala primiti 1583 izbjeglica i trazitelja azila (1433
prema planu premjestanja EU 1 150 prema planu preseljenja EU). Do kolovoza je
Hrvatska primila 81 izbjeglicu iz Greke i Italije te naselila 105 sirijskih izbjeglica
iz Turske.

Vlada je nastavila sudjelovati u petogodiSnjem zajednickom regionalnom
programu stambenog zbrinjavanja (RPSZ) s vladama BiH, Crne Gore i Srbije.
raseljenih osoba nakon sukoba iz 1991. — 1995. Do kolovoza je preko RPSZ-a u
zemlji stambeno zbrinuto 229 obitelji s 510 ¢lanova.

Privremena zastita: Ministarstvo unutarnjih poslova izvijestilo je da je os sje¢nja
do kolovoza Vlada odobrila supsidijarnu zastitu za 20 osoba koje nisu ispunjavale
uvjete za status izbjeglica.

Osobe bez drzavljanstva

UNHCR procjenjuje da se u zemlji nalazilo oko 290 osoba bez drzavljanstva ili
pod rizikom od gubitka drzavljanstva. Mnoge od tih osoba su Romi bez isprava o
drzavljanstvu. Ministarstvo unutarnjih poslova je odgovorno za dodjelu
zakonskog prebivalista u drzavi pojedincima bez drzavljanstva i eventualnu
dodjelu drzavljanstva. Predvodnici romske zajednice izvijestili su da se osobe bez
drZzavljanstva suoCavaju sa znatnim preprekama u zapoSljavanju, obrazovanju,
vlasniStvu nekretnina 1 pristupu zdravstvenim uslugama.

Odjeljak 3. Sloboda sudjelovanja u politiCkom procesu

Ustavom i zakonom daje se drzavljanima moguc¢nost izbora vlade na slobodnim i
poStenim izborima, tajnim glasovanjem, na temelju jedinstvenog i ravnopravnog
prava glasa.

Izbori i sudjelovanje u politici

Zadnji izbori: U zemlji su zadnji parlamentarni izbori odrzani 2016. godine, a

predsjednicki 2015. godine. Prema rijeCima promatraca, izbori su protekli u
pluralistickom okruzenju i provedeni su strucno i transparentno.

Sudjelovanje zena i manjina: Nijednim se zakonom ne ogranicava sudjelovanje
zena 1/ili ¢lanova manjina u politickim procesima, pa su u njima i sudjelovali.
Zastupljenost Zena u glavnim politickim strankama, medutim, ostala je na niskoj
razini.
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Zakonom je utvrdena obveza da ,,podzastupljeni spol €ini najmanje 40 posto
kandidata na popisu kandidata politicke stranke, a krSenje se kaznjava nov€anom
kaznom. Izborno povjerenstvo utvrdilo je nakon izbora u svibnju 2017. godine da
nijedna od glavnih politickih stranaka nije ispunila taj uvjet, no nije bilo izvjes¢a
o nov¢anim kaznama naplac¢enima politi€¢kim strankama po toj osnovi.

Odjeljak 4. Korupcija i nedostatak transparentnosti u Vladi

Zakonom je predvidena kaznena odgovornost duznosnika optuzenih za korupciju.
Drzavno odvjetnistvo nastavilo je kazneni progon u nekoliko veé¢ih predmeta
korupcije, medu kojima su gradonacelnici, politicari 1 javne osobe, a sudovi su
uglavnom izricali zakonom predvidene kazne u sluCajevima kad je pocinitelj
osuden. U istaknutim su predmetima, medutim, presude za korupciju cesto bile
ukinute nakon Zalbe. Korupcija je i dalje problem te se procesuira poprili¢an broj
istaknutih predmeta u vezi s korupcijom. DuZnosnici se katkad nekaznjeno bave
koruptivnim radnjama.

Korupcija: Jos je u tijeku vise postupaka protiv visokopozicioniranih drzavnih
duZnosnika prijavljenih u prethodnim godinama. Tako je u 2017. godini
Zupanijski sud u Zagrebu pokrenuo sudski postupak protiv biviega HDZ-ova
ministra prometa BoZidara Kalmete 1 viSe suoptuZenika za korupciju u vezi s
pronevjerom 2,85 milijuna eura (3,42 milijuna USD). Sudenje je bilo u tijeku.

Zagrebacki gradonacelnik Milan Bandi¢ je s dvojicom suoptuZenika 19. listopada
na Zupanijskom sudu u Zagrebu osloboden optuzbi da su pruzili povlasten
tretman konzervativnoj nevladinoj organizaciji ,,U ime obitelji u zamjenu za
politicku podrsku. U optuznom se prijedlogu navodilo da je Bandi¢ udruzi ,,U ime
obitelji omogucio besplatno koristenje Standova u vlasnistvu grada, sto bi inace
platili najmanje 308.000 kuna (47.700 USD), za prikupljanje potpisa za zabranu
istospolnih brakova 2013. godine. Zupanijski sud u Zagrebu utvrdio je da je
Bandi¢ postupao u sklopu diskrecijskih prava gradonacelnika. Bandi¢u se usto
sudi za navodnu prijevaru kojom je ostetio gradski prora¢un za 25 milijuna kuna
(3,87 milijuna USD), kao i za viSe djela zlouporabe ovlasti i pronevijere.

Obznanjivanje imovinskog stanja: Zakon obvezuje javne duznosnike na objavu
podataka o imovini i1 prihodima, Cega su se drzavni duZnosnici vecinom
pridrzavali. Te su informacije bile dostupne javnosti. Za nepridrzavanje se izricu
novcane kazne.

Odjeljak 5. Stav Vlade prema medunarodnim i nevladinim istragama
navoda o krSenjima ljudskih prava

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,

12



HRVATSKA

Niz domac¢ih i medunarodnih skupina za zastitu ljudskih prava povremeno je
djelovalo bez ograni¢enja od strane vlade, istrazujuci i objavljujuci svoje nalaze
o slucajevima krSenja ljudskih prava. No domace nevladine organizacije koje se
bave problematikom prava migranata izvjestavale su o policijskim pritiscima, a u
izvjesc¢u pravobraniteljice za 2017. godinu opisani su pritisci koje su na njezin
ured vrsili visi duznosnici Ministarstva unutarnjih poslova (pogledati to¢ku 2.d.).
Duznosnici Ministarstva unutarnjih poslova zanijekali su postojanje pritisaka na
nevladine organizacije. DrZzavni duZnosnici uglavnom su bili spremni na suradnju
te se ocitovali o njihovim misljenjima.

Drzavna tijela za zaStitu ljudskih prava: Drzava ima Ured pucke pravobraniteljice
za ljudska prava, koji je istrazivao prituzbe za krSenja ljudskih prava, kao i tri
zasebne pucke pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, osobe s invaliditetom
1 djecu. Zakonom je propisano da Sabor ne moze razrijeSiti pucku
pravobraniteljicu za ljudska prava zbog nezadovoljstva njezinim godiSnjim
izvjeS¢em. Sabor je ovlaSten razrijeSiti duznosti ostale tri pravobraniteljice ako im
ne prihvati godisnja izvjeS€a. PuCke su pravobraniteljice priznale da im to
ograni¢ava mogucnost savjesnoga i samostalnog obavljanja duznosti i da im rad
potpada pod politicke utjecaje.

Zakonom je pucCka pravobraniteljica ovlaStena pokrenuti skraceni postupak u
slu¢ajevima kad postoje dostatni dokazi o krSenju ustavnih i zakonskih prava.

Odjeljak 6. Diskriminacija, socijalno zlostavljanje i trgovina ljudima
Zene

Silovanja i obiteljsko nasilje: Silovanje Zena i muskaraca, ukljucujuci silovanje u
braku, te obiteljsko nasilje kazneno je djelo. Zakon je u vecini slucajeva
ucinkovito proveden. U sijenju je stupio na snagu zasebni Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji. Kazne se kre¢u od novcane kazne do kazne zatvora, ovisno o
tezini kaznenog djela. Za silovanje, ukljucujuéi silovanje u braku, zaprijecena je
kazna zatvora u trajanju do 15 godina. Kazneno djelo nasilja u obitelji kaznjava
se kaznom zatvora u trajanju do tri godine, a zakonom su predvidene kazne i za
prekrsaje te se dodatno Stite prava zrtava. Nasilje prema zenama, ukljucujuéi
nasilje u braku, i dalje je problem.

Policija i Drzavno odvjetnistvo su uglavnom postupali po prijavama nasilja i
silovanja u obitelji, no u izoliranim sluc¢ajevima lokalne policijske organizacije

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2018. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava ¢ Ured za demokraciju,

13



HRVATSKA

nisu dosljedno primjenjivale nacionalne smjernice o postupanju sa Zrtvama
seksualnih napada. Prema podacima Ministarstva pravosuda, od ukupnog broja
pocinitelja (11.506) 68% su bili muskarci, a 32% Zene.

Samo je 7 posto pocinitelja osudeno, od kojih su 63 posto dobili nov¢ane kazne
ili uvjetne kazne zatvora. Vlada je usvojila Cetvrtu nacionalnu strategiju zastite
od nasilja u obitelji za razdoblje od 2017. do 2022. godine.

U listopadu je pred opéinskim sudom u Slavonskom Brodu zapocelo sudenje
zupanu Pozesko-slavonske zupanije Alojzu TomaSevi¢u za nasilje u obitelji
protiv supruge koja je svjedocila da ju je zamalo ubio. TomaSevic¢ je izbaéen iz
svoje politi¢ke stranke, no 1 dalje obnaSa duznost Zupana.

Seksualno uznemiravanje: Za seksualno uznemiravanje muskaraca i Zena
zakonom je predvidena maksimalna kazna zatvora u trajanju od godine dana. Taj
zakon u praksi nije provoden efikasno. Zakonom je predvidena i zastita na temelju
Cega su nevladine organizacije izvijestile da se pociniteljima rijetko izricu
ozbiljne kazne. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova izvijestila je da su se
u 2017. godini sve prijave seksualnog uznemiravanja odnosile na zastitu zena. U
izvjeS¢u pravobraniteljice navodi se da su zrtve seksualnog uznemiravanja sve
¢eSce podnosile prijave anonimno, preko tre¢ih osoba, ili u cijelosti odustajale od
prijave iz straha od osvete.

Prisilna kontrola rasta stanovniStva: Nije bilo navoda o prisili na pobacaj,
nedobrovoljnoj sterilizaciji ni drugim mjerama prisilne kontrole rasta
stanovniStva.

Diskriminacija: Zene uZivaju isti pravni status i prava kao i mugkarci. Zakonom
se zahtjeva jednaka placa za jednak rad. U praksi su Zene bile izloZene
diskriminaciji pri zaposljavanju i na radu (pogledati to¢ku 7.b.).

Djeca

Upis ¢injenice rodenja: NadlezZna tijela upisala su sve ¢injenice rodenja u vrijeme
rodenja unutar drzave ili u inozemstvu. Drzavljanstvo se ostvaruje ako je barem
jedan roditelj drzavljanin zemlje, ili rodenjem na teritoriju zemlje u iznimnim
slu¢ajevima.

Zlostavljanje djece: Zlostavljanje djece zakonom je kazneno djelo. Kazne se
razlikuju ovisno o tezini kaznenog djela te ukljucuju dugotrajnu kaznu zatvora
ako je nastala posljedica smrt djeteta. Zlostavljanje djece, ukljucujuéi nasilje i
spolno zlostavljanje, i dalje je bio problem. Pravobraniteljica za djecu izvijestila
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je da policija i Drzavno odvjetnistvo uglavnom reagiraju te istrazuju takve
slu¢ajeve.

Rano i prisilno sklapanje braka: Za sklapanje braka zakonom je predvidena
minimalna dob od 18 godina, a djeca starija od 16 godina mogu sklopiti brak uz
pisanu suglasnost suca.

Spolno iskoriStavanje djece: Zakonom je zabranjeno spolno iskoristavanje djece
u komercijalne svrhe, prodaja djece te nudenje ili vibovanje djece za prostituciju,
kao 1 djecja pornografija, a nadleZna tijela su provodila taj zakon. Slucajevi takvog
zlostavljanja bili su izolirani. Ministarstvo unutarnjih poslova provodilo je
istrazne programe i suradivalo s medunarodnim partnerima na suzbijanju djecje
pornografije. Ministarstvo je pokrenulo web-lokaciju pod nazivom Crveni gumb
gdje gradani policiji mogu prijaviti djec¢ju pornografiju. Minimalna dob za spolni
odnos uz pristanak je 15 godina.

Medunarodne otmice djece: Hrvatska je potpisnica HaSke konvencije o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece iz 1980. godine. Vise
informacija potrazite u Godisnjem izvjes¢u o medunarodnim otmicama djece od
strane roditelja nahttps://travel.state.gov/content/travel/en/International -
Parental-Child- Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html.

Antisemitizam

.....

brojila je izmedu 2.000 1 2.500 pripadnika. Neki su predvodnici Zidovske
zajednice i dalje prijavljivali antisemitski govor na internetu te u medijima, kao i
sve vefu pojavu antisemitskih i ustaSkih grafita na ulicama. Nevladine
organizacije izvjeStavale su o slucajevima nasilne osvete prema clanovima
zajednice koji su pokusSavali prebojiti svastike.

Zidovska zajednica usto isti¢e da drzavni duznosnici nisu dovoljno osudivali,
sprjecavali i suzbijali revizionizam Holokausta.

Vlada je 22. travnja odrzala sluzbenu godiSnju komemoraciju za Zrtve ubijene
tijekom ustagkog rezima u koncentracijskom logoru Jasenovac. Zidovska je
zajednica sa Srpskim narodnim vije¢em (SNV) i Savezom antifasistickih boraca
bojkotirala sluzbenu komemoraciju tre¢u godinu zaredom te su odrzali vlastite
komemoracije. Predvodnici zidovske zajednice istaknuli su da je bojkot bio nuzan
kako bi se osudilo nedostatno Vladino reagiranje na povijesni revizionizam i
nedostatak napretka u odnosu na povrat imovine.

Policija je onemogucila pripadnicima Autohtone — Hrvatske stranke prava (A-
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HSP) ulazak u Spomen-podrucje Jasenovac gdje su 22. travnja i 6. svibnja htjeli
odrzati skupove. Predsjednik A-HSP-a DraZzen Keleminec u oba je slucaja
prethodno medijima preko interneta poslao poziv koji je uklju¢ivao ustaski
pozdrav ,,Za dom spremni*.

U lipnju su duznosnici Jasenovca osudili HRT-ovu reportazu pisca Igora Vukica
u kojoj je Vuki¢ negirao da su u Jasenovcu pocinjeni zlo€ini. lzrazili su
zabrinutost da drzavna televizija prenosi izjave osobe koja negira Holokaust u
svojstvu autoriteta o temi koncentracijskog logora u Jasenovcu.

Trgovina ljudima
Pogledati Izvjestaj o trgovini ljudima Ministarstva vanjskih poslova Sjedinjenih

Ameri¢kih Drzava na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osobe s invaliditetom

Zakonom je zabranjena diskriminacija prema osobama kod kojih postoji tjelesno,
osjetilno, intelektualno ili mentalno oSteCenje u pristupu obrazovanju,
zapoSljavanju, zdravstvenoj skrbi, informacijama, sredstvima komunikacije,
gradevinama, prijevozu, pravosudnom sustavu te ostalim drZzavnim uslugama, no
Vlada u praksi nije uvijek efikasno provodila te odredbe. Premda je zakonom
propisano da u svim zgradama mora biti omogucéen pristup za osobe s
invaliditetom, vlasnici i upravitelji zgrada nisu se uvijek toga pridrzavali, a
sankcija nije bilo.

Djeca s invaliditetom pohadala su Skole na svim razinama. Pohadala su razrede
zajedno s djecom bez invaliditeta, premda nevladine organizacije isti¢u da
nedostatak zakona koji propisuju ravnopravan pristup za osobe s invaliditetom
ograni¢avaju obrazovanje uc¢enicima i studentima s invaliditetom.

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Ustavne zaStite od diskriminacije primjenjivale su se na sve manjine. Prema
rije¢ima pravobraniteljice za ljudska prava, diskriminacija na nacionalnoj osnovi
bila je najzastupljeniji oblik diskriminacije, i to posebno prema osobama srpske i
romske nacionalnosti.

SNV isti¢e da su se pripadnici srpske nacionalne manjine suoc¢avali S govorom
mrznje, grafitima 1 drugim oblicima uniStavanja srpskih spomenika te znatnom
diskriminacijom u pravosudnom sustavu, posebno u smislu nestalih osoba i ratnih
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zloCina. Usto su istaknuli da su im protuprosvjednici Cesto krSili pravo slobodnog
okupljanja tako da su izvikivali prijetnje i koristili se govorom mrznje tijekom
mirnih srpskih komemoracija.

SNV je izvijestio da je policija pruzila znatnu zaStitu nedavnoj srpskoj
komemoraciji u gradu Glini.

Vlada je izdvojila sredstva i izradila programe za razvoj i integraciju romskih
zajednica, no diskriminacija 1 drustvena isklju¢enost Roma 1 dalje je problem. U
kolovozu je u istrazivanju Vladina Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina utvrdeno da su Romi najmarginaliziranija zajednica u zemlji, koja
uglavnom zivi u izoliranim i siroma$nim naseljima bez pristupa 0snovnoj
infrastrukturi, obrazovanju ili zaposljavanju. Istrazivanjem je utvrdeno da je 28
posto Roma starijih od 14 godina zavrSilo samo osnovnu Skolu, da ih je 44 posto
nezaposleno te da ih samo 50 posto ima kupaonicu u domu.

U izvjeS€u objavljenom 15. svibnja Europska komisija protiv rasizma i
netolerancije (ECRI) VijeCa Europe zabiljezila je eskalaciju govora mrznje u
javnom diskursu u zemlji od travnja do prosinca 2017. U izvjescu je istaknut rast
nacionalizma medu mladima, Cesto u obliku veliCanja ustaskog rezima iz 2.
svjetskog rata. U izvjeSéu se opisuju rasizam i ksenofobija prema Srbima,
Romima, lezbijkama, homoseksualnim, biseksualnim, transrodnim i
interseksualnim osobama te izbjeglicama u medijima i na internetu, uvredljiv
govor prema romskoj populaciji, pa ¢ak i fizi¢ki napadi na te skupine i na njihovo
vlasnistvo. U izvjescéu se isti¢e da vlasti nisu dovoljno uspjesno osudile govor
mrznje i promicale toleranciju.

Nasilje, diskriminacija i drugi oblici zlostavljanja na temelju spolnog
opredjeljenja i rodnog identiteta

Zakonom je zabranjena diskriminacija pri zapoSljavanju i na radu, u zakonima o
drZzavljanstvu, u stanovanju te pristupu obrazovanju 1 zdravstvenoj skrbi na
temelju spolnog opredjeljenja, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja. Manjinske
su skupine istaknule da se te odredbe ne provode dosljedno. U svibnju je ECRI
izvijestio da zemlja postaje sve viSe neprijateljski nastrojena prema LGBTI
osobama. Reagiraju¢i na zabrinutost civilnog drustva, Vlada je izmijenila
Nacionalni plan za suzbijanje diskriminacije za razdoblje od 2016. do 2020.
godine radi kvalitetnijeg rjeSavanja problema u odnosu na LGBTI osobe.

LGBTI nevladine organizacije istaknule su da pravosude neravnopravno postupa
u slucajevima diskriminacije. lzvijestile su da su pripadnici njihove zajednice
imali ogranicen pristup pravosudu, pri ¢emu su mnogi od njih nerado prijavljivali
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krSenje njihovih prava zbog zabrinutosti u vezi s neu¢inkovitim pravosudnim
sustavom i straha od daljnje viktimizacije tijekom sudskih postupaka. Nevladine
organizacije izvijestile su da su istrage govora mrZnje protiv LGBTI osoba 1 dalje
nezadovoljavajuce. Policija je u samo dva od 19 slucajeva u 2017. godini
pokrenula sudski postupak.

Organizacije koje se protive ratifikaciji Istanbulske konvencije koristile su anti-
LGBTI govor, proglasavajuci istospolne parove, istospolne roditelje i transrodne
osobe prijetnjom za zemlju 1 tradicionalno drustvo. U veljaci su anti-LGBTI
prosvjednici zapalili plakat sa slikom knjige o istospolnim roditeljima za mladez
(Moja dugina obitelj) tijekom djecjega karnevala u obalnom gradu Kastelima.

U svibnju su vandali unistili veliku duginu zastavu Ponosa koja je oznacavala
ulaz na proslavu Medunarodnog dana protiv homofobije, transfobije i bifobije.
Kasnije je policija bila prisutna u velikom broju. Policijska je istraga u tijeku.

Drustvena stigma zaraZenih HIV-om i oboljelih od AIDS-a

Drustvena diskriminacija osoba zarazenih HIV-om i oboljelih od AIDS-a i dalje
je problem. NVO Hrvatska udruga za HIV (HUHIV) objavila je da su neki
lije¢nici 1 stomatolozi odbijali lijeciti HIV pozitivne pacijente. HUHIV je naveo
krSenja povjerljivosti podataka osoba s dijagnozom HIV-a, od kojih su neke
suocene s diskriminacijom ukljucujuéi diskriminaciju prilikom zaposljavanja
nakon objave njihova statusa. Bilo je i navoda da su transplantacijski centri
odbijali staviti HIV pozitivne pacijente na popise potencijalnih primatelja organa.

Udruga HUHIV je objavila da je nedavno primijenjeni Vladin Nacionalni plan za
suzbijanje HIV-a pomagao u sprje¢avanju stigmatizacije i diskriminacije osoba s
HIV-om/AIDS-om. Uz to, HUHIV je naveo da dijagnoza HIV-a vise nije na
popisima drzavno odobrenih bolovanja, ¢ime se §titi privatnost HIV pozitivnih
pojedinaca.

Odjeljak 7. Radnicka prava
a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakonom je utvrdeno pravo radnika na osnivanje sindikata i ukljuc¢ivanje u
sindikate po vlastitom izboru, kolektivno pregovaranje i organiziranje zakonitih
Strajkova. Vlada je uglavnom postivala ta prava. Zakonom se zabranjuje
diskriminacija sindikata i dopusta sindikatima osporavanje otpuStanja na sudu.
Zakonom se zahtijeva vraCanje radnika na posao ako je otkaz uvjetovan
sindikalnim djelovanjem.
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Postoje 1 odredena ogranicenja tih prava. Civilnim zaposlenicima u oruzanim
snagama zabranjen je Strajk 1 ukljucivanje u sindikate. Radnici mogu Strajkati
samo po zavrSetku ugovora ili u odredenim okolnostima navedenima u ugovoru
tek nakon $to produ kroz postupak mirenja. Radnici i uprava moraju se suglasiti
o miritelju ako spor ode u postupak mirenja. Ako se utvrdi da je Strajk nezakonit,
svaki sudionik moZe dobiti otkaz, a sindikat se moze tuziti za naknadu Stete.

Vlada 1 poslodavcei uglavnom su postivali pravo na slobodu udruzivanja i1 pravo
na kolektivno pregovaranje. Vlada je u praksi uglavhom provodila zakone,
ukljucujuéi izricanje kazni zatvora od godine dana do 15 godina. Te su kazne bile
dostatne za suzbijanje krSenja. Sudski su se postupci odugovlacili, uz Ceste
odgode. Neucinkovitost sudskog sustava otezavala je nastojanja provodenja
pravde u slu€ajevima diskriminacije na temelju sindikalne pripadnosti 1 krSenja
zakona.

b. Zabrana prisilnoga ili obveznog rada

Zakonom su zabranjeni svi oblici prisilnoga ili obveznog rada. Drzavno
odvjetniStvo nije prijavilo slu¢ajeve prisilnog rada u 2017. godini.

Kazne zatvora u trajanju od godine dana do 15 godina za prisilni rad dovoljno su
stroge za suzbijanje krSenja ako se provode, no Vlada nije u praksi provodila
zakon. Vlada je suradivala s viSe nevladinih udruga na programima podizanja
svijesti 0 tome u javnosti.

Bilo je izoliranih izvjeStaja da se romsku djecu prisiljava na proSnju. Pogledati
Izvjestaj o trgovini ljudima Ministarstva vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih
DrzZava na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

C. Zabrana djecjeg rada i najniza dob za zaposlenje

Zakonom su zabranjeni najgori oblici djecjeg rada. NajniZza dob za zaposljavanje
djece je 15 godina, kad za vecinu djece zavrSava obvezno obrazovanje.
Maloljetnici u dobi od 15 do 18 godina, koji nisu zavrsili obvezno obrazovanje,
mogu raditi samo ako dobiju ranije odobrenje drzavnog inspektorata rada 1 samo
ako dijete od rada ne trpi fizicki ni psihicki. Djeca mlada od 15 godina mogu raditi
isklju¢ivo u posebnim okolnostima 1 uz odobrenje pucke pravobraniteljice za
djecu. U 2017. godini (posljednjoj godini za koju su podaci bili dostupni)
zaprimljena su 233 takva zahtjeva, od kojih su 183 odobrena, i to u pravilu za
djecju glumu na filmu ili u kazalistu.
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Zakonom je radnicima mladima od 18 godina zabranjen prekovremeni rad, no¢ni
rad ili rad u opasnim uvjetima, ukljuCujuéi izmedu ostaloga obavljanje
gradevinskih, rudarskih 1 elektricarskih poslova. Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava, Inspektorat rada pri Ministarstvu te pravobraniteljica za djecu zaduzeni
su za provodenje tih propisa te su to prikladno i Cinili.

Bilo je izoliranih slucajeva krsenja zakona o dje¢jem radu. Inspektori rada utvrdili
suu 2017. godini 34 prekrsaja, u kojima je sudjelovao 21 maloljetnik. KrSenja su
se odnosila na djecji prekovremeni rad odnosno rad nakon odredenog vremena i
nastupila su uglavnom u ugostiteljstvu, maloprodaji, uslugama, posluzivanju
hrane i turizmu. Neka djeca su navodno prisiljena na rano zakljucenje braka koje
bi moglo dovesti do obiteljskog ropstva (vidjeti odjeljak 6, Djecja prava). Kazne
su uglavnom bile dovoljne za suzbijanje krSenja zakona.

d. Diskriminacija u pogledu zaposljavanja ili obavljanja zanimanja

Zakonom je zabranjena diskriminacija pri zaposljavanju iobavljanju zanimanja.
Diskriminacija pri zaposljavanju ili u obavljanju zanimanja nastupala je u pogledu
roda, invaliditeta, seksualne orijentacije, zaraZenosti HIV-om i etnickog
podrijetla, posebno kod Roma. Prema rije€ima pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova, Zene su doZivljavale diskriminaciju pri zaposljavanju, izmedu ostaloga u
odnosu na plaéu i promaknuée na rukovodeée i menadzerske funkcije. Zene su
opc¢enito u okviru radne snage radile na nize placenim poloZajima. U i1zvjeScu
pravobraniteljice za djecu za 2017. godinu istaknuto je da u prosjeku placa Zene
1znosi 88,7 posto place musSkarca te da je razlika u placama veca u javnom nego
u privatnom sektoru. Eurostat je izvijestio da je razlika u pla¢ama veéa medu
starijim radnicima. Kazne za krSenje zakona o diskriminaciji pri zaposljavanju
bile su blage, a Vlada je nedosljedno primjenjivala zakon.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom istaknula je napredak u 2017. godini u
odnosu na zaposljavanje osoba s invaliditetom, no kazala je da bi Vlada trebala
poduzimati dodatne mjere kako bi se smanjila diskriminacija na radnome mjestu
1 prepreke zapoSljavanju.

Nevladine organizacije istaknule su prisutnost diskriminacije i Sikaniranja LGBTI
radnika na radnome mjestu, a posebno u zdravstvenom i ugostiteljskom sektoru.
Nevladina organizacija Freedom House izvjeStava da, premda zakon Stiti LGBTI
radnike od diskriminacije na radnome mjestu, poslodavci nisu imali odgovarajuce
pravilnike i postupke kojima je previdena zastita od diskriminacije na temelju
seksualnog opredjeljenja ili rodnog identiteta. Nevladine organizacije izvijestile
su da su se LGBTI radnici katkad suzdrzavali od izrazavanja sexualnog
opredjeljenja ili rodnog identiteta jer su izlozeni mogucénosti raskida ugovora o
radu ili degradiranju na nize radno mjesto.
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e. Prihvatljivi uvjeti rada

Vlada je u praksi provodila zakone o placama, a kazne su bile dovoljne za
suzbijanje krSenja. Minimalna je placa bila malo iznad sluzbene granice
siromastva. Prekovremeni rad zakonom je ogranicen na 10 sati tjedno, odnosno
180 sati godisnje.

Vlada je utvrdila norme zastite zdravlja i sigurnosti na radu kako bi se uskladila
sa zakonima i propisima EU. Za prepoznavanje nesigurnih situacija i dalje su
nadleZni stru¢njaci za zastitu zdravlja 1 sigurnosti na radu, a ne radnik.

Ured Inspektorata rada provodio je radno-pravne propise preko izravnih nadzora.
Prema Godisnjem izvjestaju Inspektorata rada za 2017. godinu, inspektora je bilo
236, §to je dovoljno da se osigura postupanje u skladu sa zakonom. Inspektorat je
u 2017. godini proveo 32.393 nadzora rada (10 posto viSe u usporedbi s 2016.
godinom) te prijavio 6211 slucajeva prekrSaja iz radnih odnosa (6 posto vise u
usporedbi s 2016. godinom). Inspektorat je 2547 tih prekrSaja (8 posto viSe u
usporedbi s 2016. godinom) uputio na prekrSajne sudove na daljnje postupanje te
privremeno zatvorio 308 poduzeéa (6 posto vise u usporedbi s 2016. godinom) u
prvih Sest mjeseci godine zbog prekrSaja iz radnih odnosa. Inspektorat je izrekao
novcane kazne za prekrsaje iz radnih odnosa, §to se smatra dostatnim za suzbijanje
daljnjih prekrSaja. PrekrSaji 1z radnih odnosa koji se ne odnose na sigurnost na
radu uglavnom su zabiljezeni u ugostiteljskom sektoru.

Neki su radnici radili u neformalnom sektoru bez radno-pravnih zastita. Bilo je
slu¢ajeva neisplate placa, kao 1 neisplate naknada za prekovremeni rad 1 naknade
za godi$nji odmor. Zakon omogucéuje radnicima da tuze poslodavca radi neisplate
place te su za osudene poslodavce predvidene kazne zatvora u trajanju do tri
godine, premda zakon oslobada poslodavce koji nisu isplatili place zbog
ekonomskih poteskoc¢a. Radnici imaju pravo tuziti poslodavca ako im ne izda
potvrdu o isplati place kako bi izbjegao placanje obveznih doprinosa za socijalno
osiguranje. Inspektori su u 2017. godini podnijeli 115 kaznenih prijava (14 posto
manje u usporedbi s 2016. godinom) protiv poslodavaca zbog neisplate placa ili
neprijavljivanja u drzavno zdravstveno i mirovinsko osiguranje.
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