IZVJESTAJ O LJUDSKIM PRAVIMA ZA HRVATSKU ZA 2015. GODINU
IZVRSNI SAZETAK

Republika Hrvatska je ustavna parlamentarna demokracija. Zakonodavnu vlast
obnasa Sabor. Predsjednik obnasa duznost Sefa drzave te imenuje premijera koji
upravlja vladom.

Domaci 1 medunarodni promatraci izjavili su da su predsjednicki 1

parlamentarni izbori odrzani tijekom godine bili u skladu s medunarodnim
standardima. Civilne vlasti djelotvorno nadziru snage sigurnosti.

Najvazniji problemi u vezi ljudskih prava u zemlji bili su drustvena
diskriminacija te sluc¢ajevi nasilja usmjerenog na pripadnike etni¢kih manjina,
ukljucujuéi Srbe 1 Rome, kao 1 Zene. Nastavilo se sporadi¢no nasilje prema
lezbijkama, gay, biseksualnim, transrodnim i transseksualnim osobama
(LGBT]I). Korupcija u drzavnoj upravi i dalje predstavlja problem.

Medu ostalim su problemima u vezi ljudskih prava prenapucenost nekih zatvora,
dugotrajni sudski postupci, nerijeseni zahtjevi za povrat imovine, antisemitizam,
izolirani javni iskazi profaSistickih stavova te trgovina ljudima.

Vlada je poduzela znacajne mjere u cilju kaznenog progona i kaznjavanja 0soba
koje su pocinile povredu ljudskih prava.

Tocka 1. Postivanje integriteta osobe ukljucujuéi slobodu od:
a. proizvoljnog ili protuzakonitog oduzimanja Zivota

Nije bilo izvjestaja o proizvoljnom ili protuzakonitom ubijanju od strane vlade
ili njezinih djelatnika.

b. nestanaka
Nije bilo izvjestaja 0 politicki motiviranim nestancima.

Vlada je prijavila da se 1.573 osobe jos uvijek smatraju nestalima u sukobu iz
razdoblja od 1991.-1995. godine. Rjesavanje nerijeSenih sluc¢ajeva nestalih osoba i
dalje je prioritet, a vlasti traze suradnju od susjednih drzava kako bi se potvrdila
lokacija masovnih i pojedinac¢nih grobnica. U lipnju su vlade Hrvatske i Srbije
suglasno utvrdile zajednicki popis 0soba nestalih u sukobu u Hrvatskoj. Taj
zajednicki popis predstavlja mjerodavnu zajednicku procjenu broja i identiteta
nestalih osoba koje su imale prebivaliste u Hrvatskoj bez obzira na etnicku
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pripadnost. Vlasti su 2. prosinca u Gornjem Selistu (pokraj Gline) otkopale
poznatu lokaciju masovne grobnice u kojoj su se nalazili ostaci 56 neidentificiranih
osoba ubijenih 1995. godine tijekom operacije Oluja. Ostaci su odvojeni,
prikupljeni su uzorci DNK radi usporedbe u bazi podataka o nestalim osobama te
su ponovno pokopani u odvojenim oznac¢enim grobovima. Premda se za veéinu
zrtava smatralo da su bili lokalni civili srpske narodnosti, ministar branitelja
Predrag Matic izjavio je da bi neki ostaci mogli pripadati pripadnicima vojnih
postrojbi. Duznosnici iz Srbije i Bosne takoder su nadgledali ekshumacije.

C. Mucdenje ili drugo okrutno, nehumano ili omalovazavajuée
postupanje ili kaZnjavanje

Ustav i zakon zabranjuju takvo postupanje. Prijavljeno je da je vlada
primjenjivala te zakone. Za razliku od prethodnih godina, nije bilo izvjestaja o
fizickom maltretiranju osumnji¢enika prilikom uhi¢enja od strane pripadnika
policijskih snaga.

UN-ov Odbor za ljudska prava osoba s invaliditetom izvijestio je 27. travnja da je
po zakonu zemlje dopustena nedobrovoljna sterilizacija osoba s psihosocijalnim
poremecajima uz pristanak roditelja ili skrbnika. Zakon o zastiti 0soba s dusevnim
smetnjama ne propisuje obvezu davanja pristanka od strane osobe s
psihosocijalnim poremecajima ako se smatra da je terapija u ,,najboljem interesu*
te osobe.

Human Rights Watch (HRW) je 25. ozujka izvijestio da su 0sobe, ukljucujuci
djecu, drzane u psihijatrijskim ustanovama bile vezane i pod lijekovima te
izolirane tijekom duzih razdoblja.

Uvjeti u zatvorima i pritvorima

Smatra se da je opée postupanje sa zatvorenicima bilo humano, premda neki
zatvori jo§ uvijek imaju poteskoce s prenapucenoscu.

Fizi¢ki uvjeti: Pravobranitelj je izvijestio da je ukupno gledajuéi prenapucenost
zatvora smanjena, premda postoji vise zatvora koji su i dalje prenapuceni,
ukljucujuéi zatvore u Osijeku, Pozegi i Bjelovaru. Veéina prigovora zatvorenika
odnosila se na kvalitetu zdravstvene skrbi i neadekvatne objekte, ukljucujuéi
nedostatak Zivotnog prostora.
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Neovisni monitoring: Vlada je dopustila nadgledanje od strane promatraca iz
neovisnih nevladinih organizacija (NGO), premda tijekom godine nisu
provodene medunarodne misije monitoringa.

PoboljSanja: Prenapucenost zatvora smanjena je tijekom godine.
Proizvoljno uhiéivanje ili pritvaranje

Ustav i zakon zabranjuju proizvoljno uhiéivanje i pritvaranje te se vlada
pridrZavala tih zabrana.

Uloga policijsko-sigurnosnog aparata

Drzavna policija koju nadzire Ministarstvo unutarnjih poslova snosi glavnu
odgovornost za unutarnju sigurnost. U slu¢aju nereda premijer i predsjednik mogu
pozvati oruzane snage da uspostave sigurnost. Sigurnosno-obavjestajne sluzbe su u
okviru nadleznosti premijera i predsjednika. Civilne vlasti djelotvorno su nadzirale
policiju, oruzane snage i sigurnosno-obavjestajne sluzbe. Vlada je na raspolaganju
imala djelotvorne mehanizme za istrazivanje i kaznjavanje zlouporabe i korupcije.
Tijekom godine nije bilo izvjestaja o oslobadanju od odgovornosti pripadnika
snaga sigurnosti.

Postupci uhi¢enja i postupanje s pritvorenicima

Osim osoba uhi¢enih tijekom poc¢injenja navodnih kaznenih djela, osobe su
privodene po nalogu izdanom od strane suca ili drzavnog odvjetniStva, a na
temelju dokaza. Drzavno odvjetniStvo po zakonu smije zadrzati osumnji¢enika u
pritvoru najduze 72 sata. Istrazni sudac mora izdati rjeSenje u roku od 12 sati od
uhicenja ukoliko drzavno odvjetniStvo Zeli produZiti istrazni zatvor na vise od 48
sati. Vlasti su bez odlaganja obavjestavale pritvorenike o djelima koja im se
stavljaju na teret, a funkcionirao je i sustav jam¢evina. Sudovi mogu pustati
pritvorenike da se brane sa slobode. Vlasti bez odlaganja omogucuju
pritvorenicima pristup odvjetniku po vlastitom izboru ili im drzava, ukoliko
nemaju sredstava za odvjetnika, dodjeljuje odvjetnika po sluzbenoj duznosti. Vlasti
ne drze osumnji¢enike u pritvoru bez moguénosti komunikacije i ne stavljaju ih u
kuéni pritvor.
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e. Uskradivanje postenog javnog sudenja

Ustavom je predvideno neovisno pravosude te je vlada uglavnom postivala
neovisnost pravosuda. U pravosudu je evidentiran velik zaostatak u rjesavanju
predmeta. Ministarstvo pravosuda prijavilo je da je dana 30. lipnja pred
sudovima ostalo 559.349 nerijesenih predmeta, Sto je 16 posto manje u odnosu
na 664.734 predmeta u 2014. godini. Smanjenje zaostataka rezultat je
zakonodavnih reformi i kvalitetnijeg upravljanja predmetima po nadleznim
sudovima.

Sudenja

OptuZenici uZivaju presumpciju nevinosti. OptuZenici moraju bez odlaganja te
detaljno biti obavijesSteni o djelima za koja ih se tereti (uz besplatno prevodenje
prema potrebi). Optuzene osobe imaju pravo na posteno javno sudenje bez
nepotrebnog odgadanja te je neovisno pravosude uglavnom provodilo to pravo.
U zemlji se ne koriste porote. Za rasprave u predmetima pravni sustav koristi
suca ili sudacko vijece, a u nekim su im slu¢ajevima pomagali suci porotnici.
Optuzenici imaju pravo komunicirati s odvjetnikom koga su sami izabrali ili im
je dodijeljen na troSak drzave. OptuZenici ostvaruju pravo na odgovarajuci
vremenski rok i sredstva za pripremu obrane te imaju pravo na uvid u dokaze u
posjedu drzave koji se odnose na njihov predmet. Optuzenici imaju pravo
ispitivati svjedoke i samostalno izvoditi dokaze. Optuzenike se ne moze
prisiljavati na svjedoCenje ili priznanje krivice. OptuZenici i drZavno
odvjetnistvo mogu uloziti zalbu prije pravomoc¢nosti presude, ukljucujuci Zalbe
pred Europskim sudom za ljudska prava.

Zupanijski sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu imaju isklju¢ivu nadleznost
za rjeSavanje novih predmeta u vezi ratnih zloCina. Predmeti u tijeku na podrucju
11 Zupanijskih sudova ostaju u nadleznosti tih sudova.

Prema akcijskom planu iz 2008. za reviziju svih optuznica za ratne zloc¢ine 1
aktivnih istraga, drzavni je odvjetnik zatraZzio ponovno otvaranje postupaka u
kojima ima 100 optuZenika pojedinaca, dok su 33 optuzenika zatrazila ponovno
otvaranje predmeta vezanih uz presude izreCene protiv njih u odsutnosti, a sudovi
su zatrazili ponovno otvaranje postupaka za tri optuzenika (od ukupno 136
optuzenika). Tim je zahtjevima udovoljeno za sve predmete osim njih $est, a svi
se odnose na zahtjeve optuzenika. Sudovi su potvrdili osam prvobitnih presuda,
dok je 106 istraga zakljuc¢eno, a na kraju godine se jos uvijek vodi 16 postupaka.

Politicki zatvorenici i pritvorenici
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Nije bilo izvjestaja o politickim zatvorenicima ili pritvorenicima.
Gradanski sudski postupci i pravni lijekovi

Svaka osoba moze traziti odstetu zbog navodnog krSenja ili uskrac¢ivanja ljudskih
prava te se moze zaliti na rjeSenja kod Europskog suda za ljudska prava. Svaka se
osoba moze zaliti sudu nakon $to se iscrpe svi domaci pravni lijekovi ili nakon
prekomjerno dugog razdoblja vodenja postupka na domac¢im sudovima. Daljnji
zaostaci u rjeSavanje predmeta na domac¢im sudovima dovode u pitanje
djelotvornost i u¢inkovitost pravosuda. Za navodne zloporabe na raspolaganju su i
upravne mjere.

Povrat imovine

Nevracanje imovine oduzete tijekom 2. svjetskog rata i komunisti¢kog razdoblja
od strane vlade i dalje predstavlja problem, premda je tijekom godine ostvaren
napredak. Zakonom je povrat imovine dopusten samo 0sobama koje su bile
drzavljani Hrvatske 1996. godine kad je Sabor donio zakon o povratu imovine.
Stoga se ne primjenjuje na osobe ¢ija je imovina oduzeta, ali su napustile zemlju i
stekle drzavljanstvo druge drzave.

Povrat imovine vjerskih zajednica i dalje predstavlja problem za Srpsku
pravoslavnu crkvu i Koordinaciju Zidovskih opéina u Hrvatskoj, krovnu
organizaciju koja predstavlja Zidovsku opé¢inu Zagreb i vise manjih opéina u
zemlji.

Vlasti su u studenom 2014. godine prenijele vlasniStvo nekretnine u drzavnom
vlasnistvu na Zidovsku op¢inu Zagreb kao naknadu za nacionalizaciju u vrijeme
bivie Jugoslavije dobrotvorne organizacije Chevra Kadisha u sklopu Zidovske
opcine, a radilo se o prvom prijenosu u vezi povrata imovine vjerskim zajednicama
u zemlji.

f. Proizvoljno ometanje privatnosti, obitelji, doma ili korespondencije

Ustav i zakon zabranjuju takvo postupanje te nije bilo izvjestaja o vladinom
nepostivanju tih zabrana.

Tocka 2. PoStivanje gradanskih sloboda, ukljucujuci sljedece:
a. Sloboda govora i tiska

Ustavom i zakonom predvidena je sloboda govora i tiska te je vlada uglavnom
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postivala ta prava. Neovisan tisak, djelotvorno pravosude te funkcionalan
demokratski politi¢ki sustav ujedinili su se u svrhu promicanja slobode govora i
tiska.

Sloboda govora i izrazavanja: Premda je ustavom predvidena sloboda govora,
kaznenim su zakonom predvidene sankcije za 0sobe koje postupaju ,,s ciljem
Sirenja mrznje zbog rasne, vjerske, nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, podrijetla,
boje koze, spola, spolnog opredjeljenja, rodnog identiteta, invaliditeta ili kakvih
drugih osobina®. Zakonom je predvidena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci
do pet godina za ,,govor mrznje*. Govor mrznje putem interneta je kaznjiv od 6
mjeseci do 3 godine yatvora. Tri su osobe tijekom godine uhi¢ene temeljem tih
optuzaba, a na kraju godine predmeti su se jos uvijek vodili.

Slobode tiska i medija: Neovisni su mediji bili aktivni te su bez ogranicenja
izrazavali Citav niz stavova. Zabrane u vezi materijala koji se smatraju govorom
mrznje primjenjuju se i na tiskane medije. Premda su se mnoge privatne novine i
Casopisi izdavali bez uplitanja vlade, promatraci su istaknuli nedostatak
transparentnosti vlasnistva medija kao iyayov vladinoj vjerodostojnosti. Javno
dostupni podaci ¢esto nisu jasno pokazivali tko su stvarni vlasnici vise lokalnih
medijskih ispostava.

Nasilje i ylostavljanje: Trojica su napadaca 28. svibnja tesko pretukli slobodnog
novinara i poznatog bloggera Zeljka Peratovi¢a u njegovome domu. Vlasti su
ubrzo privele napadace te ih optuzile zbog sumnje u nanosenje tjelesnih ozljeda.
Sud je naknadno preinacio optuznicu u ubojstvo u pokusaju. Sudenje je na kraju
godine jos uvijek bilo u postupku. Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) te
predstavnik Organizacije za europsku sigurnosti i suradnju (OSCE) za slobodu
medija osudili su napad.

Novinar Hrvoje Simi¢evi¢ napadnut je 5. kolovoza u Rijeci tijekom manifestacije
na temu uloge Zena u oruzanim sukobima, ukljuéujuci sukob sa Srbijom u
razdoblju od 1991. do 1995. godine. HND je dalo izjavu traze¢i uhi¢enje
napadaca te osudujuci ,,neprofesionalno 1 huSkacko* najavljivanje tog dogadaja
od strane medija, za sto HND smatra da je ,,pridonijelo ozra¢ju netolerancije®.

Dunja Mijatovié¢, OSCE-ova predstavnica za slobodu medija, zatrazila je pismom
od 13. kolovoza upu¢enom ministrici vanjskih poslova Vesni Pusi¢ da drzavni
duZnosnici ucine sve Sto mogu kako bi zastitili slobodu izrazavanja 1 sigurnost
predstavnika medija u zemlji. Mijatovi¢ je pozvala vlasti na provodenje brzih i
transparentnih istraga nakon niza napada na novinare u zemlji. Napisala je:
,,Koliko mi je poznato, svi su ti slucajevi i dalje nerijeSeni. Osuda s najvise razine

Izvjestaji zemalja o ljudskim pravima za 2015. godinu
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava « Ured za demokraciju, ljudska prava i rad



vlade mora predstavljati jasan znak da se ta djela zastrasivanja i nasilja prema
novinarima nece tolerirati‘.

Cenzura 1 ograniavanje sadrzaja: Brojni su novinari izvijestili da izdavaci i
vlasnici medija Cesto provode autocenzuru kako bi izbjegli negativno
izvjeStavanje o oglasivac¢ima ili 0sobama politi¢ki povezanima s oglasiva¢ima.

Sloboda interneta

Vlada nije ogranicavala ili ometala pristup internetu ili cenzurirala internetske
sadrzaje te nije bilo vjerodostojnih izvjestaja o vladinom pracenju privatne
komunikacije na internetu bez potrebnih zakonskih ovlasti. Prema navodima
Medunarodne telekomunikacijske unije, u 2014. godini internet je koristilo oko
69 posto stanovniStva.

Akademska sloboda i kulturne manifestacije
Nije bilo vladinog ograni¢avanja akademske slobode ili kulturnih manifestacija.
b. Sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja

Ustavom i zakonom predvidena je sloboda okupljanja i udruzivanja te je vlada
uglavnom postivala ta prava.

c. Vjerska sloboda

Pogledati Medunarodni izvjestaj 0 vjerskim slobodama Ministarstva
vanjskih poslova na www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Sloboda kretanja, interno raseljene osobe, zastita izbjeglica i osobe
bez drzavljanstva

Ustavom i zakonom predvidena je sloboda kretanja, putovanja u inozemstvo,
emigriranja i repatrijacije te je vlada uglavnom postivala ta prava. Vlada je putem
Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje suradivala s Uredom visokog
povjerenika UN-a za izbjeglice (UNHCR) i drugim humanitarnim organizacijama
u pruzanju zastite i pomo¢i interno raseljenim osobama, izbjeglicama,
izbjeglicama povratnicima, azilantima, osobama bez drzavljanstva te ostalim
posebnim skupinama.

Zastita izbjeglica
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Mnoge su zemlje Europske unije i jugoistocne Europe tijekom godine dozivjele
dotad nezabiljezen val migracije s Bliskog istoka te iz Afrike i Azije, aradilo se 0
mjeSavini azilanata, potencijalnih izbjeglica, ekonomskih migranata, Zrtava
trgovine ljudima te drugim osobama. Jednostavnosti radi, u ovom se izvjestaju te
0sobe nazivaju ,,migrantima i azilantima“ ukoliko nisu dostupni precizniji podaci.

Procjenjuje se da je od rujna u zemlju pristiglo 555.000 migranata i azilanata, a
gotovo su svi izrazili namjeru prolaska kroz zemlju na putu do drugih zemalja EU.
UNHCR je izvijestio da je samo 10 osoba zatrazilo azil u zemlji. Predstavnici
Medunarodnog crvenog kriza i UNHCR-a ocijenili su da su tranzitni centri za
migrante i azilante u Opatovcu i Slavonskom Brodu nudili odgovarajuéu skrb i
pomo¢ te da uglavnom zadovoljavaju medunarodne humanitarne standarde.
Ministarstvo unutarnjih poslova izvijestilo je da je vec¢ini migranata i azilanata
omogucen izlazak iz zemlje za manje od 48 sati od dolaska, a ¢esto su zemljom
prolazili te je napustali istoga dana kad su 1 stigli.

Pristup azilu: Zakon predvida odobravanje azila ili statusa izbjeglice, a vlada je
uspostavila sustav pruzanja zastite izbjeglicama. 2. srpnja je usvojen prijedlog
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti te Su zakonske odredbe o azilu
uskladene s odredbama propisa EU.

Sigurna zemlja porijekla/tranzita: Ministar unutarnjih poslova Ranko Ostojié
objavio je 19. studenog da ¢e zemlja ograniciti ulazak drzavljanima odredenih
zemalja koji putuju u sklopu neravnomjerno pomijesanog migracijskog toka,
navodeci pritom da ,,neke 0sobe ne mogu dobiti medunarodnu zastitu... Prije
svega se radi o drzavljanima Maroka, Bangladesa, Sri Lanke, Alzira, Liberije,
Konga, Sudana i Pakistana“ te da je Hrvatska obavijestila Makedoniju i Srbiju da
drzavljani tih zemalja viSe ne¢e mo¢i prolaziti kroz zemlju jer su ekonomski
migranti, a ne azilanti. Prije 19. studenog migrantima i azilantima bilo je
dopusteno prolaziti kroz zemlju bez obzira na drzavljanstvo. Zasebnim grani¢nim
restrikcijama uvedenima u Makedoniji i Srbiji 18. studenog migranti i azilanti koji
ulaze u zemlju ograniceni su na drzavljane Iraka, Sirije i Afganistana.

Pristup osnovnima uslugama: Vlasti su s migrantima i azilantima uglavnom
postupale na human nacin. Prema izvjestaju organizacije Amnesty International
izdanom 19. listopada, procjenjuje se da je oko 1.800 migranata i izbjeglica
privremeno preko noé¢i zadrzano na hrvatsko-slovenskoj granici bez sklonista kad
ih je hrvatska policija prepratila do grani¢nog prijelaza Trnovec te da im je
prvobitno ulazak u Sloveniju bio uskra¢en. Tim je migrantima i azilantima
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naknadno omogucen spor prelazak granice, a prednost je dana obiteljima koje
putuju s djecom.

Ministarstvo unutarnjih poslova vodilo je dva tranzitna centra za evidentiranje
migranata i azilanata te pruzanje pomo¢i Opatovcu i Slavonskom Brodu.
Predstavnici UNHCR-a i Hrvatskog crvenog kriza prijavili su da su objekti
primjereni te da je pomo¢ usmjerena na zadovoljavanje humanitarnih potreba
putnika. Migrantima i azilantima ponudeni su hrana, zdravstvena skrb, skloniste 1
odjeca, kao i pomo¢ s prijevozom. Sve su te usluge bile dostupne besplatno.

Odrziva rjeSenja: Vlada je sudjelovala u petogodisnjem zajednickom regionalnom
programu stambenog zbrinjavanja s vladama Bosne i Hercegovine, Crne Gore i
Srbije kako bi se osigurala odrziva integracija odnosno stambeno zbrinjavanje
(lokalna integracija ili dobrovoljan povratak) 73.592 izbjeglice i interno raseljenih
osoba u regiji iz sukoba iz 1990-ih godina vezanih uz raspad bivse Jugoslavije. Ti
potencijalni povratnici ve¢inom su tijekom ¢ekanja na trajno rjeSenje stambenog
pitanja bili iznimno osjetljiva grupa (¢esto se radi o starijim ili nezaposlenim
osobama). Politikama hrvatske vlade u vezi povratnika nije predvidena
diskriminacija prema osjetljivim skupinama, uklju¢ujuc¢i zene, LGBTI osobe te
osobe s invaliditetom.

Privremena zastita: Vlada je pruzila privremenu zastitu 0sobama koje ne mogu
ostvariti status izbjeglice i to za desetak osoba tijekom godine.

Osobe bez drzavljanstva

Drzavljanstvo se stje¢e rodenjem ili naturalizacijom. Usto se daje djeci koja bi u
suprotnom bila rodena bez drzavljanstva. UNHCR procjenjuje da je u prosincu
2014. u zemlji bilo 2.886 osoba bez drzavljanstva ili rizi¢nih skupina da ostanu bez
drzavljanstva, od kojih su mnoge Romi iz drugih dijelova bivse Jugoslavije koji su
se susretali s poteSkocama pri prezentiranju i pribavljanju isprava potrebnih za
utvrdivanje zakonskog prebivalista ili drZzavljanstva. Prema navodima vise
nevladinih organizacija, Romi bez drzavljanstva suocavali su se s problemima u
pristupu drzavnim uslugama. DuZnosnici Ministarstva unutarnjih poslova pomagali
su osobama bez drzavljanstva u stjecanju prebivalista u zemlji, a nakon toga i
moguc¢em dobivanju drzavljanstva.

Tocka 3. Sloboda sudjelovanja u politickom procesu
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Ustav i zakon daju gradanima moguénost biranja vlade na slobodnim i poStenim
periodi¢nim izborima na temelju univerzalnog i jednakog prava glasa, a gradani
su tu mogucénost 1 iskoristili.

Izbori i sudjelovanje u politici

Nedavni izbori: 11. sijecnja odrzani su predsjednicki, a 8. studenog i
parlamentarni izbori 1 to u pluralistickom ozracju, a provedeni su na
profesionalan i transparentan nacin.

Sudjelovanje Zena i manjina: Zene su sudjelovale u upravljanju drzavom. Ustavni
je sud 25. rujna ukinuo odredbu izmijenjenog izbornog zakona po kojoj politicke
stranke moraju imati ujednacen broj zena i muskaraca na izbornim listama za
lokalne, nacionalne i europske izbore.

Izbornim je zakonom predvideno da su tri mjesta u Saboru rezervirana za
predstavnike Srba, a dodatnih pet mjesta za jos dvadeset i jednu priznatu skupinu
nacionalnih manjina. Svi glasa¢i iz nacionalnih manjina mogu birati hoce li
glasati na opéim parlamentarnim izborima za kandidate istaknute na prijavljenoj
Hali nachanabs yaisniina.

Srbi 1 pripadnici ostalih etnickih manjina u nac¢elu mogu u tom sustavu osvajati
dodatna mjesta ako kandidati iz te skupine dobiju dovoljno glasova u jednoj
redovnoj izbornoj jedinici ili vise njih. U vladu je postavljeno nekoliko ministara
srpske nacionalnosti, ukljucujuci nekoliko potpredsjednika vlade.

Tocka 4. Korupcija i nedostatak transparentnosti u vladi

Zakonom je predviden kazneni progon za korupciju od strane duznosnika, a vlada je
ucinkovito provodila te odredbe. Korupcija je, medutim, i dalje predstavljala problem.

Korupcija: Vrhovni je sud 30. rujna ukinuo osudujucu presudu niZestupanjskog
suda iz ozujka 2014.g. protiv bivSeg predsjednika Vlade Ive Sanadera, vise
suoptuzenika te njegove bivse stranke, Hrvatske demokratske zajednice (HDZ),
kojom ih se teretilo za slucaj ,,FIMI Media“. Vrhovni sud nije presudio je li
Sanader kriv ili nevin, ve¢ je utvrdio postupovne pogreske u presudi iz 2014.
godine te nalozio da se svim optuzenicima ponovi sudenje po svim tockama
optuznice. Presudom nizestupanjskog suda iz ozujka 2014.g. utvrdeno je da je
glavna oporbena stranka HDZ u razdoblju od 2003. do 2009. godine prebacivala
novac iz drzavnih poduzeca na vlastite raune te je vise bivsih ¢lanova HDZ-a,
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ukljuc¢uj Sanadera, osudeno za prebacivanje 70 milijuna kuna iz drzavnih
ustanova na privatne i sa strankom povezane racune.

Obznanjivanje imovinskog stanja: Zakonom je predvideno da drzavni duznosnici
moraju prijaviti imovinu i prihode te su se drzavni duznosnici uglavnom
pridrzavali te obveze. Ti se podaci stavljaju na raspolaganje javnosti. Izre¢ene su
upravne mjere za nepridrzavanje, a uglavnom se radilo o nov€anim kaznama.

Javni pristup informacijama: Zakonom je predviden javni pristup informacijama
u posjedu mnogih drzavnih ustanova te je utvrden relativno kratak popis
iznimaka kojim se opisuje osnova za uskraéivanje informacija. Drzavna su tijela
uglavnom djelotvorno provodila zakon. Prema navodima organizacije
Transparency International, nedostajala je djelotvorna kampanja informiranja
javnosti, a drzavnim je ustanovama bila potrebna dodatna edukacija na podruc¢ju
zakona. Skupine civilnog drustva smatraju da uredu povjerenika za informiranje
nedostaje sredstava.

Tocka 5. Vladin stav u odnosu na medunarodne i nevladine istrage
navodnih krSenja ljudskih prava

Razne su domace i medunarodne skupine za ljudska prava uglavnom radile bez
ogranic¢enja od strane vlade, istrazujuci i objavljujuci svoje nalaze u vezi
predmeta na podrucju ljudskih prava. Drzavni duznosnici Su se redovito sastajali
s nevladinim organizacijama za ljudska prava, a ¢esto su bili spremni na suradnju
te se oCitovali o njthovim misljenjima.

Drzavna tijela za ljudska prava: U zemlji postoji Ured pravobranitelja koji
istrazuje prigovore u vezi krSenja ljudskih prava. Pravobranitelj je zakonom
ovlasten pokretati skracene postupke u predmetima gdje postoje dostatni dokazi o
krSenju ustavnih i zakonskih prava. Dugotrajni upravni postupci predstavljali su
raSiren problem.

Tocka 6. Diskriminacija, drustveno zlostavljanje i trgovina ljudima

Ustavom je zabranjena diskriminacija na temelju rase, spola, vjere, politickog
misljenja, nacionalnog porijekla ili drzavljanstva, drustvenog porijekla, invaliditeta,
jezika, drustvenog statusa, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta, dobi, HIV-
pozitivnog statusa ili drugih prenosivih bolesti. Vlada je uglavnom provodila te
zabrane.

Zene
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Silovanje i nasilje u obitelji: Silovanje, ukljucujuéi silovanje u braku, predstavlja
kazneno djelo za koje je zaprijeCena kazna zatvora u trajanju od godine dana do 15
godina. Policija i drzavno odvjetnistvo u pravilu postupaju po kaznenim djelima i
optuzbama u vezi nasilja i silovanja u obitelji. Nasilje u obitelji po zakonu se
smatra kaznenim djelom. Nasilje prema zenama, ukljucujuci zlostavljanje u braku,
I dalje predstavlja problem. Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
prijavio je da policija u slu¢aju prijave nasilja u obitelji redovno zadrzava oboje
supruznika na ispitivanju. Potpora za sigurne kuce, strukovno obrazovanje i
financijsku pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji 1 dalje je ograni¢ena. Nevladine
organizacije i jedinice lokalne samouprave vodile su niz sklonista. Premda je vlada
financirala veéinu tih usluga, nevladine organizacije koje nagledaju skloniSta
izjavile su da je financiranje nedostatno i neredovito. Zrtvama nasilja u obitelji
bile su dostupne deZurne telefonske linije, savjetovanje 1 pravna pomoc¢, NO
primatelji ih nisu u cijelosti koristili.

Spolno uznemiravanje: Za spolno uznemiravanje predvidena je maksimalna kazna
zatvora u trajanju od godine dana. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
opetovano je izrazila zabrinutost da zrtve spolnog uznemiravanja odustaju od
prijava iz straha od odmazde.

Reproduktivna prava: Vlada je postivala pravo parova i pojedinaca da sami
odrede koliko ¢e djece imati, u kojim razmacima i kada, da se brinu za
reproduktivno zdravlje te da im se omoguci pristup potrebnim informacijama i
sredstvima i to bez diskriminacije, prinude ili nasilja.

Diskriminacija: Zene uZivaju ravnopravan zakonski status kao muskarci i to
prema obiteljskom, radnom, imovinskom, drzavljanskom i nasljednom pravu
kao 1 u pravosudnom sustavu. Zakonom su predvidene jednake place za isti rad.
Zene su bile izlozene diskriminaciji u radnom odnosu i na radu (pogledati tocku
7.d.).

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova istaknula je da se ve¢ina pojedina¢nih
prijava vezanih uz Zene odnosi na diskriminaciju na radu te drustvenu
diskriminaciju, a slijede prijave nasilja u obitelji i prigovori na rad pravosuda. Ti
su prigovori uglavnom usmjereni na drzavne ustanove i druge pravne 0Sobe, a ne
na pojedince.

Djeca

Upis rodenja: Da bi se ostvarilo pravo na drzavljanstvo, 0Soba mora biti rodena na
teritoriju drzave ili joj barem jedan roditelj mora biti drzavljanin. Vlasti su upisale
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sva rodenja u zemlji i inozemstvu odmah po rodenju. Djeca rodena u zemlji gdje bi
inace bila bez drzavljanstva takoder mogu ostvariti pravo na stjecanje
drzavljanstva.

Zlostavljanje djece: Zlostavljanje djece, ukljucujuci nasilje i spolno zlostavljanje,
predstavljalo je problem. Vlada ima aktivnu pravobraniteljicu za djecu te ve¢
godinama ulaze napore u cilju deinstitucionalizacije djece. Policija i drzavno
odvjetnistvo uglavnom su reagirali te istrazivali takve slucajeve.

Rani i prisilni brak: Za sklapanje braka zakonom je predvidena minimalna dob od
18 godina. Djeca starija od 16 godina mogu sklopiti brak uz pisanu suglasnost
suca. Premda statisticki podaci nisu bili dostupni, nevladine organizacije navode
rani i prisilni brak kao problem u romskoj zajednici. Vanbra¢ne zajednice izmedu
maloljetnika u dobi od 16 godina naviSe bile Su uobi¢ajena pojava, ¢esto
potaknuta trudno¢om. U nekim su slu€ajevima ti brakovi ozakonjeni kad su
partneri postali punoljetni.

Spolno iskoristavanje djece: Zakonom su zabranjeni komercijalno spolno
iskoriStavanje djece i dje¢ja pornografija, a vlasti su taj zakon i provodile.
Minimalna dob za spolni odnos uz pristanak je 15 godina. Ministarstvo unutarnjih
poslova provodilo je istrazne programe i suradivalo sa medunarodnim partnerima
na suzbijanju dje¢je pornografije. Ministarstvo je u 2014. godini zabiljezilo 771
kazneno djelo s elementima spolnog zlostavljanja maloljetnika, ukljucujuc¢i 141
kazneno djelo u vezi proizvodnje djecje pornografije i 19 kaznenih djela povezanih
s distribucijom djec¢je pornografije putem interneta. Ministarstvo je pokrenulo
internetsku stranicu pod nazivom Crveni gumb gdje gradani mogu prijavljivati
djecju pornografiju policiji.

Institucionalizirana djeca: HRW je u ozujku izvijestio da se Sticenike
psihijatrijskih ustanova vezuje, da im se prisilno daju lijekovi ili da ih se na duza
razdoblja stavlja u izolaciju, ukljuc¢ujuéi djecu, a istaknuli su i da nema sluzbenih
smjernica za primjenu vezivanja od strane osoblja ustanove. HRW je usto izjavio
da djeca ne moraju dati pristanak na terapiju ako je ocijenjeno da im je terapija u
,hajboljem interesu®, Sto HRW smatra krSenjem temeljnih individualnih sloboda
(pogledati tocku 1.c.).

Medunarodne otmice djece: Zemlja je potpisnica Haske konvencije o
gradansko-pravnim aspektima medunarodne otmice djece iz 1980.
godine. Vise informacija potrazite u izvje$¢éu o uskladenosti americkog
Ministarstva vanjskih poslova na
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html odnosno
posebno za zemlju na
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travel.state.gov/content/childabduction/english/country/croatia.html.

Antisemitizam

Prema navodima Koordinacije Zidovskih op¢ina u Hrvatskoj, zidovska zajednica
u zemlji broji izmedu 2.000 1 2.500 pripadnika. Tijekom godine zabiljezene su
prijave antisemitskog postupanja.

Drzavno odvjetnistvo je 18. lipnja podnijelo prekrSajnu prijavu protiv Hrvatskog
nogometnog saveza (HNS) i vise duznosnika HNS-a zbog kukastog kriza
nacrtanog na travnjaku uoc¢i kvalifikacijske utakmice za Europsko prvenstvo 14.
lipnja izmedu Hrvatske i Italije u Splitu. Predsjednica Kolinda Grabar-Kitarovic,
predsjednik Vlade Zoran Milanovi¢ i ministar unutarnjih poslova Ostoji¢ osudili
su incident i zatrazili brzu istragu i kaznjavanje krivaca. Na kraju godine istraga je
jos uvijek bila u tijeku.

Predsjednik Vlade i predsjednik Sabora obiljezili su 27. sije¢nja u Saboru Dan
sjecanja na holokaust zajedno s crkvenim dostojanstvenicima i predstavnicima
zidovskih 1 romskih udruga. Predsjednica je 22. travnja posjetila Memorijalni
centar Jasenovac kako bi izrazila poStovanje Zrtvama sabirnog logora koji se ondje
nalazio tijekom 2. svjetskog rata. Osudila je mucenja i ubijanja pocinjena u
Jasenovcu. Predsjednik Vlade, predsjednik Sabora, ministar vanjskih poslova i
drugi nazodili su 26. travnja sluzbenoj ceremoniji u Memorijalnom centru
Jasenovac.

Trgovina ljudima

Pogledati /zvjestaj o trgovini ljudima ameri¢kog Ministarstva vanjskih poslova na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osobe s invaliditetom

Zakonom je zabranjena diskriminacija prema osobama kod kojih postoji tjelesno,
osjetilno, intelektualno ili mentalno oste¢enje u zaposljavanju, obrazovanju, zraCnom
prijevozu i drugim oblicima prijevoza, pristupu zdravstvenoj skrbi te u pruZzanju
ostalih javnih usluga, no vlada nije uvijek djelotvorno provodila te odredbe.

Osobama s invaliditetom nedostaju sredstva za promicanje zaposljavanja
(pogledati tocku 7.d.).

Financiranje zdravstvene zastite za osobe s invaliditetom nije bilo adekvatno.
Vlada je tijekom godine smanjila ukupni iznos financiranja programa za osobe s
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invaliditetom u okviru proracunskih rezova na svim razinama drzavne uprave.
Ministarstvo socijalne politike i mladih izvijestilo je da 4.800 osoba ima potrebu
za uslugama iz programa, no u 2013. godini u programe je ukljuceno tek 614
osoba.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom istaknula je da u privathom sektoru
nedostaje mehanizama za osiguravanje i nadziranje odgovarajucih sredstava za
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Premda je zakonom propisano da u svim
zgradama mora biti omogucen pristup za 0sobe s invaliditetom, vlasnici i
upravitelji zgrada nisu se uvijek toga pridrzavali, a sankcija nije bilo.

Djeca s invaliditetom pohadala su skole na svim razinama, premda nevladine
organizacije isti¢u da nedostatak zakona koji propisuju ravnopravan pristup
ograni¢avaju pristup ucenicima i studentima srednjoskolskom i visokom
obrazovanju. Prema navodima Ureda pravobraniteljice za osobe s invaliditetom,
nedostatak pristupa za osobe s invaliditetom smanjio je razinu pohadanja skola te
broj Skola koje mogu birati. Vecina je objekata nepristupacna za 0sobe u kolicima,
a nedostaju 1 tumaci za znakovni jezik za gluhe te digitalni ekrani za Citanje za
slijepe osobe, dok je obrazovnih i logistickih pomo¢nika za pomo¢ gluhim i
slijepim osobama u kretanju $kolom premalo.

Nacionalne/rasne/etnicke manjine

Premda se ustavne zastite od diskriminacije odnose na sve manjine, bilo je
sluc¢ajeva diskriminacije prema osobama srpske i romske nacionalnosti. Prema
popisu stanovni$tva iz 2011. godine, Srbi su bili najveca manjinska etnicka
skupina u zemlji koja predstavlja oko 4 posto stanovniStva te koristi ¢irili¢no
pismo, dok vecina stanovniStva Kkoristi latinicu. Neke su osobe prosvjedovale
protiv koristenja ¢irili¢nih natpisa na zgradama javnih ustanova u Vukovaru.
Vlada je odlucno podupirala postavljanje ¢irili¢nih oznaka propisanih zakonom.

Gradsko vije¢e Grada Vukovara donijelo je u kolovozu odluku kojom se utvrduje
da ne namjerava postaviti ¢irili¢ne natpise na zgrade javnih ustanova. Bio je to
odgovor na odluku Ustavnog suda iz kolovoza 2014. godine kojom se Gradskom
vije¢u Grada Vukovara nalaze da sva pitanja u vezi dvojezicnih ploca rijesi u roku
od godine dana te da odredi na kojim je mjestima u gradu potrebno postaviti
dvojezi¢ne natpise. Odluka Gradskog vijeca Grada Vukovara bila je na ocjeni kod
Ustavnog suda na zahtjev vlade.

U kolovozu su nepoznate osobe isarale vise lokala u trgovackom centru u
Vukovaru grafitima. Ti su objekti uglavnom bili u vlasni$tvu hrvatskih gradana
srpske nacionalnosti. Nacrtali su kukaste krizeve, ustasko slovo ,,U*, druge
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nacisti¢ke znakove i simbole te napisali druge uvrede na nacionalnoj osnovi.
Policijska uprava vukovarsko-srijemska zapocela je istragu, no nije otkrila
identitet pocinitelja. Novinarka i aktivistica Tamara Opacic, autorica studije
Nasilje i nesnosljivost prema Srbima u 2014., izjavila je da je srpska manjina u
zemlji u 2014. dozivjela do 40 posto viSe antisrpskih incidenata nego u 2013.
godini. Opaci¢ je istaknula da je povecanje broja incidenata najve¢im dijelom
posljedica akcije uklanjanja ¢irilicnih natpisa sa zgrada javnih ustanova u
Vukovaru.

Diskriminacija prema Romima te drustveno iskljuc¢ivanje istih i dalje predstavlja
problem. Premda su se na popisu stanovnistva 2011. godine 16.974 osobe izjasnile
kao Romi, duznosnici i nevladine organizacije procjenjuju da se broj osoba romske
nacionalnosti kre¢e izmedu 30.000 i 40.000. Romi su se susretali s
diskriminacijom na raznim razinama i to u pogledu drzavljanstva, isprava,
obrazovanja, stambenog zbrinjavanja i zaposljavanja (pogledati to¢ku 7.d.). Prema
navodima Vijeca Europe, tek je 6,5 posto Roma u zemlji u stalnom radnom
odnosu. Ured za ljudska prava suradivao je s vodama romske zajednice i
nevladinim organizacijama na poveéanju mogucénosti za Rome. Romske i
proromske nevladine organizacije dobila su drzavna sredstva 1 sredstva EU za
lokalne razvojne projekte, ostvarivanje socijalne skrbi i obrazovne programe, a
posebno za vrti¢e i osnovne Skole. Sabor je zajedno s nekoliko drugih parlamenata
europskih zemalja 2. kolovoza proglasio danom sjecanja na zrtve progona Roma u
2. svjetskom ratu.

Premda je Skolovanje besplatno i obavezno do osmog razreda, romska su se djeca
susretala sa znacajnim preprekama, ukljucujuci diskriminaciju u skolama i
nedostatak obiteljske podrske. Velika stopa odustajanja od Skolovanja i dalje
predstavlja problem. Ministarstvo obrazovanja izvijestilo je da u travnju u osnovnu
Skolu bilo upisano 5.411 dijete romske nacionalnosti, od kojih je 413 ponavljaca.
U skolskoj godini 2014-15. 873 romske djece bilo je upisano u vrti¢e i predskolske
ustanove. Vlada je dodijelila stipendije za 584 uc¢enika srednjih $kola i 23 studenta
za troSkova Skolarine, prijevoza i smjestaja. Ministarstvo obrazovanja nastojalo je
promicati bolje usvajanje hrvatskog jezika medu djecom romske nacionalnosti
financiranjem predSkolskog odgoja i obrazovanja tijekom Skolske godine 2013-
14..

Vlada je promicala zaposljavanje Roma na nacin da je poslodavcima koji su
zapoSljavali Rome pokrila plac¢u za dvije godine rada te subvencionirala Rome
koji obavljaju samostalne djelatnosti. Vecina je vladinih napora u cilju poboljsanja
stambenih uvjeta bila usmjerena na infrastrukturu i legalizaciju neupisanih
objekata. Organizacije romske zajednice dobile su oko 656.600 kuna potpore od
Vijeca za nacionalne manjine u koje su uklju€eni i predstavnici romske zajednice.
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Ministarstvo kulture zasebno je odobrilo oko 15.000 USD. Vlada je usto dodijelila
dodatnih 3.620.000 USD za provedbu Akcijskog plana ukljucivanja Roma za
2014. godinu.

Nasilje, diskriminacija i drugi oblici zlostavljanja na temelju
spolnog opredjeljenja i rodnog identiteta

Zakonom je zabranjena diskriminacija na temelju spolnog opredjeljenja ili rodnog
identiteta. Ministarstvo unutarnjih poslova nije zabiljezilo kaznena djela
pocinjena iz mrznje na temelju spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta.
Nevladine organizacije navode da je policija postupala po prijavama krsenja
prava osoba iz LGBT]I skupine, no istaknule su nejasnost kaznenog zakona u
pogledu kazni za nasilni¢ko ponaSanje prema tim osobama. Vlasti su pokrenule
vise istraga slu¢ajeva javnog poticanja na nasilje i mrznju kao odgovor na
nasilni¢ko ponaSanje i Sikaniranje LGBTI osoba na internetu, dok su u drugim
slu¢ajevima pocinitelji prekrSajno prijavljeni za zlostavljanje na temelju spolnog
opredjeljenja i rodnog identiteta. Na kraju su godine ti predmeti jos uvijek bili
otvoreni.

Nevladine organizacije za prava LGBTI osoba zabiljezile su slucajeve nejednakog
postupanja sudova u slu¢ajevima diskriminacije prema LGBTI osobama. Tako je
primjerice Op¢inski sud u Zagrebu odbacio pet zajednickih tuzbi podnesenih radi
diskriminacije na radu na temelju spolnog opredjeljenja, no kasnije je VVrhovni sud
ponistio tri rjeSenja (pogledati to¢ku 7.d.). LGBTI 0sobe podnijele su vise
gradanskih tuzbi radi diskriminacije na temelju spolnog opredjeljenja ili rodnog
identiteta te zatrazile odstetu od osudenih pocinitelja zlo¢ina iz mrznje. Premda je
zakonom predvideno da se tim predmetima daje prednost, neki se predmeti jos
uvijek vode od 2011. godine. Protiv Ministarstva uprave vodilo se vise postupaka
radi odbijanja zahtjeva transrodnih osoba za zakonskim priznanjem rodnog
identiteta.

LGBTI aktivisti izvijestili su da ¢lanovi LGBTI zajednice imaju ogranicen
pristup pravosudu, a mnogi oklijevaju prijaviti krSenje prava zbog
neucinkovitosti pravosudnog sustava i straha od daljnjeg pritiska tijekom
sudskog postupka.

Zupanijski sud u Osijeku potvrdio je u srpnju presudu Opéinskog suda u Zagrebu
po kojoj je Zagreb Pride, nevladina organizacija za prava LGBTI osoba,
povrijedio Cast i ugled novinarke Hrvatske radiotelevizije uvrstivsi je na godisnji
popis kandidata za titulu naj-homofoba 2013. godine. Presudom je organizaciji
Zagreb Pride naloZeno da plati 40.200 kuna odstete i objavi presudu na svojim
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web stranicama.

Drustvena stigmatizacija osoba s HIV-om i AIDS-om

Drustvena diskriminacija prema osoba s HIV-om/AIDS-om i dalje predstavlja
problem. Hrvatska udruga za borbu protiv HIV-a i virusnog hepatitisa (HUHIV)
prijavila je da pojedini lije¢nici i stomatolozi odbijaju lijeciti HIV-pozitivne
pacijente. HIV-pozitivnim osobama bila je omogucena zdravstvena skrb u
specijalnoj bolnici za infektivne bolesti u Zagrebu. Premda su predstavnici
HUHIV-a potvrdili da centralizirani sustav predstavlja najbolju zastitu privatnosti
bolesnika, prijavili su povredu tajnosti podataka osoba kojima je dijagnosticiran
HIV, nakon ¢ega su se pojedine 0sobe suoc¢avale s diskriminacijom, ukljuc¢ujuéi
diskriminaciju na radu. Bilo je i prijava odbijanja stavljanja HIVV-pozitivnih osoba
na popis potencijalnih primatelja organa od strane transplantacijskih centara.

HUHIV je uspostavio je Check Point Zagreb, ustanovu koja besplatno i anonimno
obavlja brze pretrage na HIV. HUHIV je istaknuo da je check point povecao
razinu kontrole medu gradanima, $to je bilo potrebno s obzirom da vrlo malen broj
prijavljenih HIV-pozitivnih osoba nije odrazavao stvaran broj HIV-pozitivnih
gradana u zemlji. HUHIV je prijavio da HIV viSe nije uvrsten u sluZzbene obrasce
za bolovanje, ¢ime se HIV-pozitivnim osobama omogucuje ¢uvanje svog statusa u
tajnosti.

Tocka 7. Radni¢ka prava
a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakonom je predvideno pravo radnika na osnivanje sindikata i pristupanje
sindikatima po vlastitom izboru, kolektivno pregovaranje i provodenje
zakonitih strajkova. Vlada je uglavnom postivala ta prava. Zakonom je
zabranjena diskriminacija na temelju sindikalne pripadnosti te se sindikatima
omogucuje osporavanje raskida ugovora o radu na sudu. Zakonom je
predvideno da se radnici otpusteni zbog sindikalnih aktivnosti moraju vratiti u
radni odnos.

Postoje i ogranicenja tih prava. Civilnim djelatnicima vojske zabranjeno je
pristupati sindikatima i Strajkati. Radnici mogu Strajkati tek na kraju ugovora ili u
posebnim okolnostima predvidenima ugovorom nakon okoncéanja postupka
mirenja. Zakonom je usto predvideno da su radnici prilikom pregovora u vezi
novog ugovora duzni prije Strajka uputiti spor na mirenje. Radnici i poslovodstvo
moraju zajednicki odrediti miritelja ukoliko se spor uputi na mirenje. Ukoliko se
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utvrdi da je Strajk protuzakonit, svaki sudionik moze dobiti otkaz, a od sindikata se
moze potrazivati odsteta.

Zakonom je vladi dopusteno jednostrano mijenjanje kolektivnih ugovora u javnom
sektoru iz financijskih razloga. Zaposlenici tijela lokalne i podru¢ne samouprave ne
mogu kolektivno pregovarati. Fizicki radnici i radnici u trgovini zaposljavaju se na
odredeno vrijeme, S$to im otezava udruzivanje u sindikate, a neki su poslodavci S
novim radnicima ugovarali probni rad, s time da nisu ostvarivali ista prava kao radnici
s ugovorima na neodredeno vrijeme. Radnici s ugovorima na odredeno vrijeme
uglavnom nisu formirali sindikate te im nisu pristupali zbog straha od otkaza ugovora
o0 radu po isteku probnog roka.

Vlada je uglavnom djelotvorno provodila zakone, a raspoloziva sredstva i
inspekcijski nadzori bili su adekvatni. Kazne zatvora u trajanju od jedne do 15
godina za pocinitelje uglavnom su se smatrale dostatnima za suzbijanje krSenja.
Sudski su se postupci odugovlacili. Neu¢inkovitost sudskog sustava otezavala
je nastojanja provodenja pravde u slu¢ajevima diskriminacije na temelju
sindikalne pripadnosti i krsenja zakona.

b. Zabrana prisilnog ili obaveznog rada

Zakonom su zabranjeni svi oblici prisilnog ili obaveznog rada. Ministarstvo rada
prijavilo je u 2014. godini Sest sluCajeva prisilnog rada, a jedan je slucaj
prijavljen u prvoj polovici 2015.

Vlada je bila djelomi¢no djelotvorna u provodenju mjerodavnih zakona.
Nedostatak inspekcijskih nadzora i ogranicena sredstva za posljedicu su imali
nisku stopu osudivanja. Otkrivanje zrtava prisilnog rada bilo je ograni¢eno,
premda su zakonom predvidene kazne zatvora u trajanju od godine dana do 15
godina za prisilni rad bile dovoljno stroge za suzbijanje krSenja zakona ukoliko se
provode. Stopa osudivanja pocinitelja kaznenih djela u vezi prisilnog rada i dalje
je niska te nedostatna za suzbijanje poc¢injenja. Vladini napori usmjereni na
sprecavanje 1 eliminaciju prisilnog rada ukljucivali su suradnju s vise nevladinih
organizacija na provodenju nacionalnog akcijskog plana i programa osvjescivanja
javnosti putem medija.

Zene i mugkarci bili su podvrgnuti prisilnom radu u poljoprivredi. Djeca romske
nacionalnosti u riziku su od prisilnog rada.

Jos pogledati Izvjestaj Ministarstva vanjskih poslova o trgovini
ljudima na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.
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C. Zabrana djecjeg rada i najniza dob za zaposlenje

Najniza dob za zaposlenje djeteta je 15 godina starosti, §to je ujedno 1 dob u kojoj
za vecinu djece prestaje obveza Skolovanja. Maloljetnici u dobi od 15 do 18
godina koji nisu zavrsili obavezno Skolovanje mogu raditi iskljuc¢ivo uz prethodno
odobrenje drzavnog inspektorata rada te ukoliko uslijed rada ne trpe tjelesne ili
dusevne posljedice. Odobrenje se u pravilu trazilo za snimanja te kazali$ne probe i
predstave. Zakonom je radnicima mladima od 18 godina zabranjen prekovremeni
rad, no¢ni rad ili rad u opasnim uvjetima. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,
Inspektorat rada pri Ministarstvu te pravobraniteljica za djecu zaduzeni su za
provodenje tih propisa te su ih djelotvorno provodili.

Zabiljezeni su izolirani slucajevi djecjeg rada. Drzavni inspektorat je u 2014.
godini obavio 11.861 inspekcijski nadzor radnih mjesta i utvrdio 36 slucajeva
krSenja zakona o radu zaposljavanjem 15 maloljetnika. Ta su krSenja uglavnom
zabiljeZena u sektoru ugostiteljstva, trgovine, usluga, usluga prehrane i turizma,
a odnosila su se na djecu koja su radila prekovremeno ili nakon dopustenog
vremena. Djeca su podvrgnuta prisilnom prosjacenju i ranom stupanju u brak,
Sto za posljedicu moze imati obiteljsko ropstvo (pogledati tocku 6. ,,Djeca®).

Sredstva i inspekcijski nadzori za provodenje zakonskih odredaba o dje¢jem radu i
kaznjavanje pocinitelja bili su dostatni za suzbijanje vecine krSenja. Zakonom su
predvidene znacajne novc¢ane kazne za krSenje dje¢jih prava u pogledu rada i to od
61.000 do 100.000 kuna po prekrsaju. Osim toga pocinitelji mogu biti osudeni na
kaznu zatvora u trajanju od tri do 15 godina ukoliko se utvrdi da su pocinili
kazneno djelo iskoriStavanja putem prisilnog rada u okviru zakonskih odredaba o
trgovini ljudima. Te su se odredbe smatrale dostatnima za suzbijanje krSenja.
Pravobraniteljica za djecu koordinirala je napore u spre¢avanju iskoriStavanja
djece te pomagala pri izvlacenju djece iz situacija gdje ih se iskoristava.

d. Diskriminacija pri zaposljavanju ili u radnom odnosu

Zakonom je zabranjena diskriminacija na temelju rase, spola, invaliditeta, jezika,
spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta te drustvenog statusa. Vlada je
uglavnom provodila te zakone. Zabiljezeni su slucajevi diskriminacije pri
zaposljavanju ili u radnom odnosu na temelju spola, invaliditeta, spolnog
opredjeljenja, HIV-pozitivnog statusa te narodnosti.

Prema navodima pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, zZene su bile
izloZene diskriminaciji u radnom odnosu, ukljuc¢ujuci diskriminaciju u pogledu
plaée i promaknuéa na upravljacke polozaje. Zene u pravilu obavljaju slabije
placene poslove. U izvjeStaju pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
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2014. godinu istaknuto je da je razlika u placama izmedu muskaraca i1 Zena i
dalje velika te se procjenjuje da iznosi oko 10 posto. Usto su place za poslove
koje uglavnom obavljaju Zene znatno nize, dok se na upravljacka i menadzerska
radna mjesta ¢esS¢e postavljaju muskareci.

Vlada je tijekom godine pokrenula viSe programa u cilju povecavanja prilika za
zene na radnom myjestu, ukljuc¢ujuci davanje prednosti tvrtkama u vlasnistvu Zena
prilikom dobivanja poslovnih kredita od vlade. Oruzane su snage usto dale
vojnikinjama ve¢e mogucnosti sudjelovanja u inozemnim mirovnim operacijama.

Pravobraniteljica je izvijestila da zene bez obzira na stupanj obrazovanja imaju
vece izglede za gubitak radnog mjesta od muskaraca. Prema navodima
pravobraniteljice, drzavni inspekcijski nadzori nisu bili djelotvorni u otkrivanju i
kaznjavanju krSenja prava od strane poslodavaca.

Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom izvijestila je da drzavi nedostaju
sredstva za promicanje zapos$ljavanja osoba s invaliditetom, uslijed ¢ega se
vec¢ina 0soba s invaliditetom upucuje u prijevremenu mirovinu.

Nevladine organizacije za prava LGBTI osoba zabiljezile su slucajeve
diskriminacije i zlostavljanja prema radnicima iz LGBTI skupine u sektoru
javnog zdravstva. Ni drzavni ni privatni poslodavci nemaju akte kojima se
predvida zastita od diskriminacije na temelju spolnog opredjeljenja ili rodnog
identiteta. Nevladine organizacije izvijestile su da se LGBTI osobe suzdrzavaju
od javnog izrazavanja spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta jer riziciraju
otkaz ugovora o radu ili rasporedivanje na nize radno mjesto.

e. Prihvatljivi uvjeti rada

Minimalna plac¢a utvrdena od strane vlade iznosila je 2.842 kune mjesecno, a neto
minimalna placa iznosila je od 2.000 do 2.200 kuna, ovisno o poreznim
olakSicama. Sluzbeni prag rizika od siromastva utvrden je za dohodak od 2.020
kuna mjese¢no za samacko kucanstvo odnosno 4.242 kune za Cetvero€lano
kucanstvo. Zakonom je predvidena isplata dodatka za prekovremeni rad izvan
okvira radnog tjedna od 40 sati. Prekovremeni rad ogranicen je na 10 sati tjedno
odnosno 180 sati godis$nje. Zakon ne sadrzi odredbe o obaveznom
prekovremenom radu. Radnici imaju pravo na najmanje Cetiri tjedna placenog
godisnjeg odmora i sedam dana dopusta povrh drzavnih blagdana. Vlada je
utvrdila zdravstveno-sigurnosne standarde u skladu sa zakonima i propisima EU.

Vlada je provodila zakonske odredbe o minimalnoj placi i mjerodavne zakone o
radu, premda je bilo puno prijava rada na crno bez pristupa tim zastitama.
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Problem predstavljaju neisplata placa, kasnjenje s isplatom placa, kao i neisplata
naknada za prekovremeni rad i rad blagdanom. Radnici imaju pravo pokrenuti
sudski postupak protiv poslodavca ukoliko im ne izda potvrdu o isplati place.
Inspektori su tijekom prvih Sest mjeseci godine utvrdili da 7.632 osobe nisu
primile plac¢u od poslodavca, a poslodavci su kaznjeni novéanom kaznom u
skladu sa Zakonom o minimalnoj plaéi.

Zakon omogucuje radnicima da tuze poslodavca radi neisplate place te su za
osudene poslodavce predvidene kazne zatvora u trajanju do tri godine. S druge
strane, poslodavac koji ne isplati placu zbog ekonomskih poteskoca oslobada se
odgovornosti.

Inspektorat rada pobrinuo se za postupanje u skladu sa zakonom o radu putem
izravnih nadzora. Prema Godisnjem izvjeséu o radu Inspektorata rada za 2014.
godinu, radilo je 235 inspektora. Inspektorat je izvijestio da je tijekom prvih Sest
mjeseci godine zatvorio 94 tvrtke na najmanje 30 dana zbog krSenja zakona o
radu. Ta su se krSenja odnosila na zaposljavanje domacih i stranih radnika bez
dozvole, zaposljavanje radnika bez prijave u mirovinsko osiguranje te
zaposljavanje radnika bez prijave zavodu za zdravstveno osiguranje.

Inspektorat rada je tijekom prvih Sest mjeseci godine obavio 8.328 inspekcijskih
nadzora radnih mjesta te prijavio 2.880 povreda zakona o radu, ukljucujuci
propise o minimalnoj placi i zakone o sigurnosti i zdravlju na radu. Inspektorat je
1.219 prekrsaja uputio na prekrsajne sudove na daljnje postupanje. Radilo se o
prekrSajima u vezi ugovora o radu, isplate placa, godiSnjeg odmora te neplacenog
I neprijavljenog prekovremenog rada. U istom je razdoblju op¢insko drzavno
odvjetnistvo pokrenulo 48 kaznenih postupaka protiv poslodavaca. Zakonom su
predvidene kazne zatvora u trajanju od Sest mjeseci do pet godina, s time da je za
zlostavljanje na radu zaprijeCena kazna zatvora u trajanju do dvije godine, a za
prijevaru od strane poslodavca predvidena je kazna zatvora o trajanju od najvise
pet godina. Te su kazne bile dostatne za suzbijanje krSenja.

Zakonom su kvalitetno utvrdeni sigurnosni propisi, uklju¢ujuci posebnu zastitu
radnika u opasnim zanimanjima. Inspektorat je tijekom prvih Sest mjeseci godine
obavio 3.754 inspekcijska nadzora u vezi sigurnosnih standarda te podnio 1.965
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka radi 3.667 navodnih slucajeva
povrede sigurnosnih standarda, posebno u gradevinarstvu. Zakonom su predvideni
rad u smjenama i dezurstva, kao i zasStita maloljetnih osoba u dobi od 15 do 18
godina. Zakonska zastita ne obuhvaca radnike na crnom trzistu. Zakonom je
predvidena zastita rodilja, dojilja, maloljetnika, osoba koje su izgubile sposobnost
za rad te osoba koje su na radnom mjestu u opasnosti od ozljede. Radnici imaju
pravo izbjegavati situacije u kojima su im zdravlje ili sigurnost ugrozeni bez
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opasnosti od gubitka radnog mjesta, a vlasti su djelotvorno §titile radnike u tim
situacijama.
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