HRVATSKA — KATEGORUA 2

Hrvatska je zemlja krajnjeg odredista, polazista i tranzita za trgovanje muskarcima, Zenama i
djecom u svrhu seksualnog iskoristavanja te za prisilni rad. Hrvatske Zene i djevojcice Zrtve su
trgovanja u svrhu seksualnog iskoristavanja u zemlji i u Europi. Radi seksualnog iskoriStavnja, u
Hrvatskoj se trguje Zenama i djevoj¢icama iz SAD-a, Srbije, Bosne i Hercegovine i ostalih dijelova
istoCne Europe. Muskarci i Zene navodno su izloZeni prisilnom radu u poljoprivrednom sektoru.
Na jadranskoj obali djeca se iskoriStavaju za prostituciju, narocito tijekom vrhunca turisticke
sezone. lzvjeS¢e GRETA (Nezavisna skupina stru¢njaka za provedbu Konvencije za djelovanje u
borbi protiv trgovanja ljudima) Vije¢a Europe i Europska komisija zakljucuju da bi razmjer
trgovanja ljudima u Hrvatskoj mogao biti znatno veéi od onoga koji je utvrdila Vlada.

Vlada Republike Hrvatske ne ispunjava u cijelosti minimalne standarde za iskorjenjivanje
trgovanja ljudima no u to ulaze znatne napore. Premda ima formalno odgovarajucu strukturu za
suzbijanje trgovanja ljudima, Vladini su napori da provede tu strukturu tijekom prosle godine
stagnirali. Vlada je osigurala financijska sredstva za zaStitu Zrtava i nastavila provoditi istrazne
radnje i kazneni progon u predmetima trgovanja, dok se Nacionalni odbor za suzbijanje
trgovanja ljudima sastao prvi put nakon gotovo dvije godine. Usprkos tome, otkriveno je vrlo
malo novih Zrtava trgovanja ljudima iako trendovi jasno ukazuju kako je trgovanje ljudima u
porastu. U svom IzvjeS¢u o monitoringu priprema Hrvatske za ulazak u EU, Europska komisija
zaklju€uje kako je broj osudujucih presuda za trgovanje ljudima prenizak da kriminalce odvrati
od pocinjenja kaznenog djela trgovanja ljudima te isti¢e kako Vlada treba hitno poduzeti
konkretne i proaktivne mjere u borbi protiv ovog oblika kriminaliteta, ukljuc¢ujuéi putem
osvjescivanja relevantnih duznosnika o problemu trgovanja ljudima.

Preporuke za Hrvatsku: Uspostavom i provedbom novih postupaka probira/screeninga
poboljsati identifikaciju Zrtava trgovanja ljudima, kako bi se medu ranjivom populacijom
prepoznale Zrtve, Sto ukljucuje brzorastucu populaciju trazitelja azila, djecu bez roditeljske
skrbi, Rome i djecu izloZenu prostituciji; pobrinuti se da se sva djeca uklju¢ena u prostituciju uz
sudjelovanje trecih strana prepoznaju kao Zrtve trgovanja; razmisliti o uspostavljanju
inkluzivnije procedure za sluzbenu dodjelu statusa Zrtve trgovanja ljudima u slucajevima
trgovanja ljudima putem bolje integracije aktera civilnog drustva ili predstavnika drugih agencija
u postupak formalne dodjele statusa Zrtve; odrediti sluzbenu osobu koja ée biti glavna
odgovorna za trgovanje ljudima unutar Ministarstva socijalne politike i mladih; educirati
socijalne radnike koji su zaposleni u Ministarstvu socijalne politike i mladih ili s njime suraduju o
tome kako prepoznati Zrtve trgovanja ljudima i kako ih pravilno uputiti na skrb; redovito sazivati
sjednice Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima; osnovati funkciju nacionalnog
izvjestitelja koji ¢e utvrdivati trendove u trgovanju ljudima, izvjescivati te mjeriti rezultate
vladinih inicijativa usmjerenih na suzbijanje trgovanja ljudima; osigurati da se osobe prepoznate
kao Zrtve nasilja ne kaznjava za pocinjenje nezakonitih radnji kao izravnih posljedica trgovanja;
usvojiti politiku i istu izraziti kroz smjernice za kazneni progon, pravilnike ili priru¢nike te
osigurati da se djecu ukljucenu u prostituciju ne goni kazneno zbog prostitucije; osigurati obuku
policijskih sluzbenika, ukljucujuéi nespecijalizirane policijske sluzbenike, izmedu ostalog o
nacelima ne progonjenja Zrtava trgovanja, uklju¢ujuci djecu u prostituciji; osnaziti partnerstva s



nevladinim organizacijama (NVO) radi pruzanja pomo¢i nadleznim tijelima da kod prvog
kontakta s potencijanim Zrtvama prepoznaju Zrtve medu Zenama i djecom pritvorenim zbog
prostitucije; snazno ustrajati na provedbi istraga, kaznenog progona te osudivati osobe
okrivljene za trgovanje ljudima; osigurati da kazne izre¢ene takvim pociniteljima budu
razmjerne tezini pocinjenog kaznenog djela; povecati napore u sprjecavanju trgovanja.

Kazneni progon

Tijekom razdoblja izvjesc¢ivanja, Vlada Republike Hrvatske na razli¢ite je nacine radila na
suzbijanju trgovanja putem snaga za provedbu zakona; Europska komisija zakljucila je kako je
broj presuda za trgovanje neadekvatan. U Hrvatskoj su nedavnim izmjenama dvaju odredbi
zabranjeni svi oblici trgovanja ljudima, odnosno ¢lankom 105. ,,Ropstvo” te ¢lankom 106.
,Trgovanje ljudima®“, kojima se propisuje kazna od jedne do deset godina zatvora za trgovanje
radi spolnog iskoristavanja ili iskoriStavanja rada te kazna zatvora do 15 godina za trgovanje
djecom. Ove su kazne dovoljno ostre i odgovaraju onima koje su propisane za silovanje. Tijekom
proucavane godine, vlasti su ispitale 30 osoba osumnjic¢enih za trgovanje, za razliku od 37
ispitanih u 2011., a kazneni postupak pokrenut je protiv devet optuzenika u 2012. dok je 2011.
godine kazneno gonjeno 14 osoba. U tri slu¢aja iz 2012., sedam osoba tereti se za isti slucaj
medunarodnog trgovanja ljudima radi seksualnog iskoristavanja prema medunarodnim
odredbama o prostituciji, a ne o trgovanju, usprkos jasnim dokazima da su Zenske Zrtve bile
prisiljene ili prinudene baviti se prostitucijom, uklju€ujuci fizickim sredstvima. U druga dva
predmeta radilo se o trgovanju ljudima radi spolnog iskoriStavanja i iskoristavanja rada unutar
Hrvatske. Strucnjaci su primijetili da su pocinitelji kaznenog djela trgovanja ¢esto optuzivani za
pocinjenje laksih kaznenih djela prema odredbama ¢lanaka koji ne ureduju trgovanje, poput
onih za povodenje. Osam je osoba osudeno zbog trgovanja, Sest sukladno odredbama o
medunarodnoj prostituciji te dvije prema odredbama o trgovanju; 2010. godine, osudeno ih je
sedmero. Trgovci ljudima su osudeni na kazne zatvora od devet mjeseci do 10 godina, Sto je
nesto vise nego 2011., kada je osudenim trgovcima ljudima izre¢ena kazna zatvora od jednog
mjeseca do devet godina.

Europska komisija je u izvjeSéu o monitoringu priprema Hrvatske za ulazak u EU primijetila kako
su u Hrvatskoj kazne za trgovanje ljudima nizZe od kazni izrecenih za druge oblike organiziranog
kriminaliteta, da nemaju dovoljan efekt odvrac¢anja u usporedbi s teZinom djela, te je zatrazila
dodatnu edukaciju sudaca, drzavnih odvjetnika i drzavnih sluzbenika vezano za prepoznavanje
Zrtava trgovanja te istragu i kazneni progon u predmetima trgovanja. Vlada Republike Hrvatske
poduprla je niz edukacija policijskih snaga na temu borbe protiv trgovanja. Primjerice, u svibnju
2012. su Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) i Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina proveli obuku edukatora za 81 policijskog sluzbenika; narednim seminarima u okviru
iste edukacije obuhvaéeno je preko 1000 policijskih sluzbenika. U listopadu su nadlezna tijela
RH organizirala seminar o borbi protiv trgovanja ljudima, s ciljem ja¢anja odgovora sudstva u
predmetima trgovanja ljudima; konferenciji je nazocilo nekoliko visokih duZnosnika, ukljucujuci
dva suca Vrhovnog suda, Cetiri suca Opcinskog suda te brojni opc¢inski i Zupanijski drzavni
odvijetnici. Hrvatski policijski sluzbenici suradivali su sa svojim Spanjolskim i rumunjskim
kolegama na istragama i kaznenom progonu u medunarodnim predmetima trgovanja ljudima.
Tijekom ovog razdoblja izvjes¢ivanja, Vlada RH nije spomenula provedbu istrage ili kaznenog



progona nad javnim sluzbenicima zbog navodne ukljucenosti u kaznena djela povezana s
trgovanjem ljudima.

Zastita

Hrvatska je Vlada pruzala podrSku naporima da se zastiti Zrtve, no nije ucinkovito analizirala
ugrozene skupine kako bi pronasla Zrtve trgovanja. Vlada je financirala dva sklonista koja vode
NVO-i, jedan za odrasle a drugi za Zene i djecu. Vlada je takoder osigurala tri prihvatna centra
kako bi Zrtvama pruZila potrebnu njegu prije njihova zbrinjavanja u sklonistima. Odrasle Zrtve
mogu napustiti skloniste kada oni to poZele i bez pratnje. Hrvatske su vlasti osigurale sredstva u
visini od oko 70.000 USD, u kunskoj protuvrijednosti, za financiranje sklonista u 2012., a isti je
iznos osiguran za brigu u sklonistima 2011. godine. Stranim Zrtvama nudi se ista razina zastite
kao i nacionalnima, ukljucujuci smjestaj u skloniStu, zdravstvenu njegu, obrazovanje, pravnu
pomo¢, psiholosku pomoé, te podrsku u zaposljavanju. Vladin Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina osigurao je oko 47.900 USD u kunskoj protuvrijednosti za pomoc¢ Zzrtvama,
stru¢no usavrsavanje i besplatni telefon za borbu protiv trgovanja ljudima. Ministarstvo
unutarnjih poslova potosilo je, prema procjenama, oko 870.000 USD za pomo¢ Zrtvama, istrage
i putne troSkove. Usprkos navedenom iznosu, navodi se kako je stvarna pomo¢ koju hrvatska
Vlada pruza kako bi se Zrtve trgovanja ljudima reintegrirale u drustvo neadekvatna zbog
nedostatnih financijskih sredstava za kontinuirano obrazovanje odraslih. Tijekom razdoblja
izvjescivanja, identificirano je 13 Zrtava trgovanja, od kojih je devet Zena Zrtava trgovanja radi
spolnog iskoristavanja te ¢etvero muskaraca Zrtava trgovanja radi radnog iskoristavanja. U
2011. godini, identificirano je 11 Zrtava. lako hrvatske vlasti nisu odmah djecu uklju¢enu u
prostituciju identificirali kao Zrtve trgovanja, to se poboljsalo jer je tijekom razdoblja
obuhvacenog ovim izvjeS¢em troje djece u prostituciji identificirano kao Zrtve trgovanja ljudima.
Nevladine organizacije koje financira Vlada ponudile su zbrinjavanje sedam spomenutih Zrtava
tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja. Struénjaci i vladini duznosnici navode kako je identifikacija
Zrtava neodgovarajuca s obzirom na pretpostavljeni razmjer problema trgovanja u Hrvatskoj.
lako je broj migranata u Hrvatskoj dosegao najviSu razinu u proteklih nekoliko godina, a mnogi u
toj ranjivoj skupini migranata vjerojatne su Zrtve trgovanja ljudima, ne navodi se screening
ijednog od ovih migranata prema pokazateljima trgovanja ljudima. Nadalje, stru¢njaci su
izvijestili da Zene ukljuéene u prostituciju koje su bile izlozene prinudi, ukljuujudi fizicko nasilje,
nisu uvijek prepoznate kao Zrtve trgovanja. Vlada je nastavila primjenjivati nacionalni referalni
mehanizam radi mobiliziranja njege Zrtava ¢im ih preliminarno utvrde sluzbenici MUP-3;
mobilni timovi s predstavnicima NVO-a slali su se na teren radi procjene stanja i pruzanja
pomodi Zrtvama trgovanja ljudima. Promatraci su izvijestili kako je ogranicavanje odgovornosti
za privremenu identifikaciju Zrtava na sluzbenike MUP-a umanjilo ukupne Vladine napore na
identifikaciji Zrtava. Hrvatska Vlada imenovala je po jednog socijalnog radnika u svakoj od 21
Zupanije za pomoc¢ Zrtvama trgovanja nakon njihove identifikacije. No navodi se kako
Ministarstvo socijalne politike i mladih nije dovoljno educiralo ili usmjerilo svoje socijalne
radnike kako bi isti mogli u€inkovito brinuti za Zrtve trgovanja. Hrvatska je Vlada ponudila
,razdoblje refleksije” od 60 dana za odrasle koji su mogucde Zrtve trgovanja, odnosno 90 dana za
djecu. Vlada je osigurala pravne alternative uklanjanju stranih Zrtava trgovanja ljudima u zemlje
u kojima im prijeti oskudica ili osveta putem privremenih boravisnih dozvola za Zrtve — valjanost
im je isprva Sest mjeseci do godinu dana, s moguc¢nosc¢u produljenja nakon dodatne procjene



potreba za takvim dozvolama. Pruzanjem besplatne pravne pomodi, hrvatska Vlada potice zrtve
na sudjelovanje u kaznenom progonu pocinitelja kaznenih djela trgovanja ljudima; tijekom
razdoblja izvjeScivanja, Sest je Zrtava trgovanja ljudima svjedocilo u predmetima trgovanja.
Nema izvjeséa o kaZnjavanju Zrtava trgovanja zbog nezakonitih radnji pocinjenih u okviru
njihove izloZenosti trgovanju.

Prevencija

Hrvatska Vlada nastavila je tijekom cijele godine ulagati napore u sprje¢avanje trgovanja
ljudima. Aktivnosti usmjerene na borbu protiv trgovanja ljudima Vlada kooridinira kroz niz
mehanizama: nacionalnog koordinatora pri Uredu za ljudska prava; Nacionalni odbor za
suzbijanje trgovanja ljudima na razini kabineta; te Operativni tim koji ¢ine vladini duznosnici i
predstavnici NVO-a. Vladin Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima sastao se u
prosincu 2012., po prvi put u gotovo dvije godine, iako se Operativni tim za suzbijanje trgovanja
ljudima sastajao na mjesecnoj osnovi. Vlada je nastavila emitirati tri televizijska spota o javnim
sluzbama u borbi protiv trgovanja ljudima. Koordinirala je dogadaje za podizanje svijesti u
okviru obiljezavanja Europskog dana borbe protiv trgovanja ljudima, ukljucujuéi informativne
Standove, letke te javne dogadaje kojima se upozorava na trgovanje ljudima. Vezano za
potraznju za komercijalnim seksualnim uslugama, Vlada je usvojila novi zakon kojim se kaznjava
klijente prostitucije. Hrvatska Vlada nije uspostavila funkciju nacionalnog izvjestitelja koji bi
pratio njene aktivnosti i davao preporuke za daljnji napredak. Europska komisija zakljucila je
kako Vlada RH mora hitno poduzeti proaktivne i konkretne mjere kojima bi rijesila pitanje
trgovanja ljudima i u nacionalnim tijelima podigla razinu svijesti o ovom obliku kriminaliteta,
ukljucujudi pokretanjem neovisne evaluacije te politike. Hrvatske vlasti osigurale su obuku za
hrvatske oruzane snage o borbi protiv trgovanja ljudima prije njihova slanja u inozemstvo u
okviru mirovnih misija.



